Dictamen por el que se crea el “Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio de Zapotlán el Grande, Jalisco”, Fecha: 03 /02/2016.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE 
ZAPOTLÁN EL GRANDE, JALISCO.

P R E S E N T E.-  

Los que suscribimos C.C. MARÍA LUIS JUAN MORALES, ALAN ISRAEL PINTO FAJARDO, LAURA ELENA MARTÍNEZ RUVALCABA, GENARO SOLANO VILLALVAZO, MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, JOSÉ LUIS VILLALVAZO DE LA CRUZ, ERNESTO DOMÍNGUEZ LÓPEZ, respectivamente Regidores Integrantes de las Comisiones Edilicias de Tránsito y Protección Civil, Reglamentos y Gobernación con fundamento en lo dispuesto por los artículos 115, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 73,77, fracción II, y 86 de la Constitución Política del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 10, 37, fracción II, 40 fracción II, 41, 42, 44, de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco; 19 fracción XXII, 114 de la Ley General de Protección Civil; así como los demás relativos a la Ley de Protección Civil del Estado de Jalisco; artículo 3 punto 2, artículo 5, punto 1,  67 fracción V, 69 fracción I, 86, 87 punto 1, 89, 93, 99, 100, 101, 103 104, 105, 106 y 107, del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlán el Grande, Jalisco, nos permitimos presentar a la distinguida consideración de este Honorable Ayuntamiento en Pleno, la aprobación, tanto en lo general como en lo particular el presente Dictamen por el que se crea el “Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio de Zapotlán el Grande, Jalisco”, bajo los siguientes:
A N T E C E D E N T E S
1.- Durante la Sesión Pública Ordinaria número 03 celebrada con fecha 21 veintiuno de diciembre del año 2015 dos mil quince, punto número 24, del orden del día, del Ayuntamiento Constitucional de Zapotlán El Grande, Jalisco, la LIC. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA, en su carácter de Sindico Municipal, presentó la Iniciativa de Ordenamiento Municipal  que turna a las Comisiones edilicias de Tránsito y Protección Civil, Reglamentos y Gobernación, la propuesta de creación del “Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio de Zapotlán el Grande, Jalisco”.
2.- En esa misma fecha, el H. Pleno del Ayuntamiento, determinó que la iniciativa referida, fuera turnada de manera conjunta a las Comisiones Edilicias  de Tránsito y Protección Civil, Reglamentos y Gobernación, para su análisis y dictamen correspondiente, motivo por el cual nos avocamos al estudio de dicha iniciativa.
3.- Que el día 28 de Noviembre del 2015 dos mil quince, se llevo acabo la instalación y Primera sesión del Consejo Municipal de Protección civil y Bomberos de Zapotlan el Grande, Jalisco, donde en el orden del día, se realizo la presentación del Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio por parte del personal de Instituto de Información, Estadística y Geográfica de Jalisco IIEG. Donde a los miembros del consejos se les expuso el contenido del instrumento jurídico y se solventaron las dudas que surgieron al respecto, dando su validación al mismo de conformidad con el artículo 14 fracción IV del Reglamento de Protección civil y bomberos para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 
4.- Que mediante el oficio numero SG/103/2015, de fecha 09 de diciembre del año 2015 dos mil quince, suscrito por  el Lic. Higinio del Toro Pérez en su carácter de Secretario General,  informo a la Lic. Matilde Zepeda Bautista, que no se había recibido observaciones al  instrumento jurídico citado, por parte de las áreas municipales de Obras Publicas, Medio ambiente, y catastro, ya que cabe mencionar que se les remitió el mismo bajo los oficios números 60/2015,62/2015 de fecha 17 de noviembre del 2015, para que remitieran sus observaciones o abonaran al estudio técnico del Atlas de peligros y  Riesgos.  

5.- Con fecha 07 de Enero del año en curso, bajo el numero de oficio 06/2016, suscrito por la Lic. Matilde Zepeda Bautista,  se remitió el proyecto del ordenamiento que hoy nos ocupa, al Rector del Centro Universitario del Sur con atención al Coordinador de la carrera de Seguridad Laboral, Protección Civil y Emergencias,  con el objetivo de dar participación a la institución académica,  solicitándole que se realizaran las observaciones que considerara pertinentes,  que a la fecha no aconteció ya que no se tuvo respuesta al mismo.    
6.- Que mediante el oficio numero 044/2016 de fecha 19 de enero del año en curso,  suscrito por  la Lic. María Luis Juan Morales en su carácter de  Regidor Presidente de la Comisión edilicia de Tránsito y Protección Civil, convoco  a los Regidores integrante de las presentes Comisiones edilicias del H. Ayuntamiento de Zapotlán el Grande, Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 115 Constitucional, 27 de la Ley de Gobierno y la Administración Pública Municipal, artículos 40 al 47 del Reglamento 
Interior del Ayuntamiento de Zapotlán el Grande, a reunión ordinaria que se llevo a cabo el día Lunes  25 de  Enero de la anualidad en curso a las 10:00 horas en la Sala de Estacionometros, cabe mencionar que  en el oficio citado se anexo la propuesta del ordenamiento jurídico, para su revisión, análisis, modificación y observaciones, en dos  disco compacto en dvd. Que bajo el orden del día, se desarrollo la exposición de motivos del Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio de Zapotlán el Grande, y donde los integrantes de las presentes comisiones dieron su validación para que se realizara el dictamen de aprobación del citado ordenamiento jurídico. 
7.- Por otro lado en la parte expositiva, el autor de la iniciativa que hoy es materia de estudio, fundamenta y motiva su iniciativa literalmente en la siguiente:
E X P O S I C I Ó N    D E    M O T I V O S
I.-  La autoridad municipal, como en todo régimen de derecho, debe ajustarse a los mandamientos que la rigen, entre los cuales la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, en su artículo 37 dispone que los ayuntamientos tendrán, entre otras facultades, la de aprobar, de conformidad con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los bandos de policía y buen gobierno y los ordenamientos y disposiciones que tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia,  ley estatal en la materia que establece las bases generales de la administración pública municipal.
En ese tenor, el artículo 40 fracción II de dicha Ley señala que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

II.- De igual forma  en la misma Ley citada en sus artículos 37 fracciones VII y XVII,  94  fracción  XII y párrafo ultimo, señala las obligaciones de los Ayuntamientos entre las cuales se encuentran la de cumplir las disposiciones federales y estatales en materia de protección civil y las demás que la constitución federal,  estatal y demás leyes federales y locales y reglamentos le señalen, así mismo el articulo 94 en lista los servicios públicos municipales entre los cuales se encuentra la materia de Protección Civil y bomberos, donde  los Municipios tiene la obligación de expedir los ordenamientos municipales que regulen la prestación de este servicio. 

Articulado que a la letra dice:

Artículo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

VII. Cumplir las disposiciones federales y estatales en materia de protección civil;
XVII. Las demás que les establezcan las Constituciones Federal, Estatal y demás leyes, tanto federales como locales, y reglamentos.

Artículo 94. Se consideran servicios públicos municipales los siguientes:

XII. Protección civil y bomberos; y

Los Municipios deben expedir los ordenamientos municipales que regulen la prestación de estos servicios.

III.- Bajo este contexto  la Ley General de Protección Civil, es de orden público e interés social y tiene por objeto establecer las bases de coordinación entre los tres órdenes de gobierno en materia de protección civil. Por lo que es de aplicación Municipal la citada Ley por ser de carácter concurrente, en este sentido analizando la ley en la materia para la realización de los Atlas de Riesgos en su articulo 19 fracción XXII, señala que la Coordinación Nacional de Protección Civil de la Secretaría de Gobernación tiene la atribución de supervisar a través del CENAPRED (Centro Nacional de Prevención de Desastres) se realice y tenga actualizado el atlas nacional de riegos, así como los correspondientes a los Municipios, articulado que a la letra dice:
Artículo 19. La coordinación ejecutiva del Sistema Nacional recaerá en la secretaría por conducto de la Coordinación Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de protección civil:

XXII. Supervisar, a través del CENAPRED, que se realice y se mantenga actualizado el atlas nacional de riesgos, así como los correspondientes a las entidades federativas, municipios y delegaciones;

El Atlas se integra con la información a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal, municipal y delegacional. Consta de bases de datos, sistemas de información geográfica y herramientas para el análisis y la simulación de escenarios, así como la estimación de pérdidas por desastres. Por la naturaleza dinámica del riesgo, deberá mantenerse como un instrumento de actualización permanente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elaboración de políticas y programas en todas las etapas de la Gestión Integral del Riesgo;

Por otra parte el Reglamento de la Ley General del Protección Civil, en su capitulo XVIII de los Atlas de Riesgos, en su artículo 114  primer párrafo señala que la supervisión para la  elaboración y actualización de los Atlas de riegos Municipales  a que hace referencia el articulo 19 fracción XXII de la Ley es de carácter  eminentemente preventiva
Artículo 114. La supervisión para la elaboración y actualización del Atlas Nacional de Riesgos y de los Atlas Estatales y Municipales de Riesgos a que hace referencia el artículo 19, fracción XXII, de la Ley, será de carácter eminentemente preventiva.

IV.-  Por lo anterior expuesto y fundado,  el Municipio debe aplicar y respetar la legislación federal como local, para no contravenir disposición alguna, para  la elaboración y aprobación del Atlas de Riesgo del  Municipio, ya que  en esencia se trata de un Instrumento técnico jurídico de planeación y ordenación del territorio municipal en materia de protección civil, que puede ser incorporado a los Programas de desarrollo urbano, y reordenamiento territorial, permitiendo que el riesgo disminuya y se salvaguardarse la vida de la población, además que sirve para dar certidumbre a los programas de inversión ya que permiten asegurar que la nueva infraestructura sea segura, y además del beneficio de diseñar políticas públicas para el ordenamiento territorial, fortalecer y asegurar la observación del marco legal del riesgo, orientar las inversiones públicas y privadas, facilitar las Declaratorias de Emergencia y Desastre y finalmente valorar el impacto socioeconómico de los desastres. 

Por lo que al tratarse de un ordenamiento municipal clasificado como una disposición  administrativa de observancia general debe ser aprobada por el Pleno del Ayuntamiento  de conformidad a los que señala el artículo 37 fracción II, 40 fracción II  y 42 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco. Articulado que a la letra dice: 

Artículo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

I. 

II. Aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policía y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal;

Artículo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal:

I. 

II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.

Artículo 42. Para la aprobación de los ordenamientos municipales se deben observar los requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente: 

I. En las deliberaciones para la aprobación de los ordenamientos municipales, únicamente participarán los miembros del Ayuntamiento y el servidor público encargado de la Secretaría del Ayuntamiento, éste último sólo con voz informativa;

II. Cuando se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino transcurridos seis meses;

III. Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto en sentido afirmativo, tanto en lo general como en lo particular, de la mayoría absoluta de los miembros del Ayuntamiento; 

IV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presidente Municipal para los efectos de su obligatoria promulgación y publicación;

V. La publicación debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial de divulgación  previsto por el reglamento aplicable y en caso de  no existir éstos, en el Periódico Oficial “El Estado de Jalisco” y en los lugares visibles de la cabecera municipal, lo cual debe certificar el servidor público encargado de la Secretaría del Ayuntamiento, así como los delegados y agentes municipales en su caso; 

VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusión, aprobación, promulgación y publicación por parte del Ayuntamiento; y

VII. Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos municipales y sus reformas al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo.

V.-  Así mismo tiene aplicación la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Jalisco y sus Municipios en su artículo 10 señala que los Reglamentos, acuerdos y cualquier otro similar naturaleza, deberá ser publicados en las  Gacetas  Municipales de conformidad a lo previsto en el Reglamento aplicable, aquí la importancia que el citado Instrumento técnico jurídico  una vez que sea aprobado sea publicado y divulgado en  Gaceta Municipal de Zapotlán, para  su conocimiento de la Ciudadanía Zapotlense.  

VI.-  De igual forma esta Disposición administrativa de observancia general es la respuesta legislativa que el  Municipio, da ante la necesidad de la sociedad de resguardarse de los eventos de la naturaleza o de la propia actividad humana y encauza a las acciones de pueblo y gobierno en torno a la protección civil, ya que con este instrumento tiende a lograr la previsión de riesgos, accidentes o catástrofes naturales, resulta loable, toda vez que busca darle seguridad al ser humano y preservar su don más preciado, que es la vida.

VII.-  Aquí la importancia al nacimiento de una nueva cultura de previsión y seguridad, en la que se involucren de manera organizada autoridades, organizaciones sociales y la ciudadanía, debe reflejarse a través de un ordenamiento jurídico que dé forma, sustento y a la vez encauce el esfuerzo conjunto de todos los sectores, en la búsqueda de contar con un esquema de protección civil adecuado, ante los posibles riesgos, siniestros, accidentes o catástrofes.

Con la aprobación y aplicación del Atlas de Riesgo servirá como instrumento técnico y jurídico para generar las políticas públicas necesarias para atender lo relativo a la prevención y protección civil por parte del Municipio. Evitando con esto la  mala ubicación de los centros urbanos de población, así como a la falta de previsión en el desarrollo urbano del Municipio, por lo que es necesario elaborar   y aprobar esta herramienta jurídica, y además  que de conformidad a las  disposiciones que señala la Ley General de Protección civil en sus articulo 83, 84 y 86, los Atlas de  riegos  son  la base que permiten la identificación de la zonas en país con riesgo para la población, que posibilite a la autoridades regular la edificación de asentamientos, además que se considera delito grave la construcción, edificación, obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven acabo sin elaborar un análisis de riegos o sin tomar en cuenta los Atlas de riesgos, y sin la autorización de la autoridad competente.   Articulados que se transcribe textualmente: 
Artículo 83. El Gobierno Federal, con la participación de las entidades federativas y el Gobierno del Distrito Federal, promoverá la creación de las bases que permitan la identificación y registro en los Atlas Nacional, Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el país con riesgo para la población, el patrimonio público y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la edificación de asentamientos.

Artículo 84. Se consideran como delito grave la construcción, edificación, realización de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin elaborar un análisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reducción, tomando en consideración la normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autorización de la autoridad correspondiente.

Artículo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municipales de Riesgos, deberán establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fenómenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberán ser tomados en consideración por las autoridades competentes, para la autorización o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos.


Establecidos los antecedentes y el contenido expositivo de la iniciativa de origen, los integrantes de las Comisiones Edilicias que suscribimos el presente Dictamen, manifestamos los siguientes:

C O N S I D E R A N D O S:
I. Las Comisiones Edilicias de Tránsito y Protección Civil, Reglamentos y Gobernación, somos competentes para conocer y dictaminar la iniciativa señalada en el proemio del presente Dictamen de conformidad con lo establecido en los artículos  67 fracción V,  y 69 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlán el Grande, Jalisco.

II. El Lic. Matilde Zepeda Bautista, Sindico Municipal, autor de la propuesta materia del presente Dictamen, tiene la facultad para presentar iniciativas de ordenamiento ante el H. Ayuntamiento en Pleno, de conformidad con el numeral 87 punto 1, fracción III del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlán el Grande, Jalisco, en relación con lo estipulado por los artículos 41 fracción III de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco. 
III. El H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlán el Grande, Jalisco, ejerce las atribuciones materialmente legislativas que le conceden las leyes mediante la expedición de ordenamientos municipales, reforma, adición, derogación o abrogación  de los mismos, por lo que el Órgano de Gobierno resulta competente para resolver sobre el presente asunto.

IV. Que una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa que nos ocupa, los integrantes de estas comisiones edilicias, consideramos lo siguiente: 

A. De la Legitimidad: Ha quedado demostrada la competencia de las autoridades que intervenimos  para conocer y dictaminar el asunto que nos fue turnado; así mismo, ha quedado demostrada la existencia de facultades para presentar iniciativas de ordenamiento municipal por parte del autor de la iniciativa  de conformidad con los fundamentos jurídicos que se señalan en los párrafos que anteceden.  

B. De las formalidades: Quienes emitimos el presente dictamen constatamos que la iniciativa que se dictamina en esta ocasión si reúne los requisitos legales que establece el artículo 100 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlán el Grande, Jalisco, y quedando  aprobada y validada por el Pleno del Ayuntamiento por  mayoría  de sus miembros.  
C.  De la procedencia: Que una vez estudiados los puntos que integran la iniciativa que nos trata, ha quedado demostrada la competencia de las autoridades municipales en el proceso reglamentario que dictaminamos en esta oportunidad. 

V.- Como bien lo señala el autor de la iniciativa de origen,  la autoridad municipal, como en todo régimen de derecho, debe ajustarse a los mandamientos que la rigen, entre los cuales la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco, en sus artículos 37 fracciones VII y XVII, 40 fracción II, 94  fracción  XII y párrafo ultimo, dispone que los ayuntamientos tendrán, entre otras facultades, la de aprobar, de conformidad con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los bandos de policía y buen gobierno y los ordenamientos y disposiciones que tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia,  ley estatal en la materia que establece las bases generales de la administración pública municipal, que dichos ordenamientos se deben expedir de acuerdo con las leyes estatales en materia municipal, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia, por lo que será obligación de los  Ayuntamientos la de cumplir las disposiciones federales y estatales en materia de protección civil.
VI.-  Bajo este contexto las Comisiones edilicias que participan en este ordenamiento, estimamos pertinente sumarnos al ejercicio legislativo que plantea el autor de la iniciativa, por lo que una vez analizado el contenido de la iniciativa que nos ocupa, estimamos pertinente sumarnos al ejercicio legislativo que plantean el autor de la iniciativa y, en uso de nuestras facultades legales nos permitimos proponer la forma legal y jurídicamente viable por la que alcancemos la finalidad que propone el iniciador y que se encuentra intrínsecamente contenida en el espíritu de la iniciativa que ahora se resuelve a través de los siguientes criterios y razonamientos:
a) Con la aprobación del presente ordenamiento, el Municipio estará aplicando y respetando la legislación federal como local, sin contravenir disposición alguna, en la elaboración y aprobación del Atlas de Peligros y  Riesgo del  Municipio, el citado ordenamiento servirá como Instrumento técnico jurídico para la planeación y ordenación del territorio municipal en materia de protección civil, mismo que puede ser incorporado a los Programas de desarrollo urbano, y reordenamiento territorial, permitiendo que el riesgo disminuya y se salvaguardarse la vida de la población, además que sirve para dar certidumbre a los programas de inversión ya que permiten asegurar que la nueva infraestructura sea segura, y además del beneficio de diseñar políticas públicas para el ordenamiento territorial, fortalecer y asegurar la observación del marco legal del riesgo, orientar las inversiones públicas y privadas, facilitar las Declaratorias de Emergencia y Desastre y finalmente valorar el impacto socioeconómico de los desastres. 
b)  Con la aprobación del este instrumento se esta dando el primer paso para lograr el  nacimiento de una nueva cultura de previsión y seguridad, en la que se involucren de manera organizada tanto las autoridades municipales como las organizaciones sociales y la ciudadanía, encauzando un esfuerzo conjunto de todos los sectores, en la búsqueda de contar con un esquema de protección civil adecuado, ante los posibles riesgos, siniestros, accidentes o catástrofes que se puedan suscitar en nuestro municipio.
c) Así mismo el Atlas de Riesgo servirá como instrumento técnico y jurídico para generar las políticas públicas necesarias para atender lo relativo a la prevención y protección civil por parte del Municipio. Evitando con esto la  mala ubicación de los centros urbanos de población, así como a la falta de previsión en el desarrollo urbano del Municipio, por lo que es necesario aprobar este ordenamiento, y además  que de conformidad a las  disposiciones que  se señalaron en la iniciativa de origen  los Atlas de riesgo, son  la base que permiten la identificación de la zonas con riesgo, por lo que este instrumento permitirá a las autoridades municipal  lograr la previsión de riesgos, accidentes o catástrofes naturales, y sobre todo garantizar el objetivo mas importante como lo es buscar darle seguridad al ser humano y preservar su don más preciado, que es la vida de nuestros ciudadanos de Zapotlan el Grande.
d) Por ultimo cabe señalar que para la elaboración del Atlas de Peligros y  Riesgos se cumplieron con las especificaciones técnicas que señala los criterios del Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED) y los planteados en el Programa de Prevención de Riesgos en los Asentamientos Humanos de la SEDATU, así como las modificaciones realizadas a la Ley General de Protección Civil en su artículo 2, fracción XXII-XXIII. De la misma manera, se utilizaron las Bases para la Estandarización en la Elaboración del Atlas de Riesgos y catalogo de Datos Geográficos para representar el Riesgo 2013. Lo anterior  de conformidad con el oficio numero IIEG Jalisco/DG/UGMA/013/2016 de fecha 26 de enero del 2016, emitido por el  Director de la Unidad de Geografía y Medio Ambiente del Instituto de    Información, Estadística y Geográfica de Jalisco.
e) Así mismo, cabe señalar que este trabajo fue realizado por el Instituto de    Información, Estadística y Geográfica de Jalisco IIEG, en coordinación con la   Unidad de Protección civil y Bomberos municipal, siendo un trabajo realizado a conciencia ya que se realizaron diversos estudios y diagnostico en campo, tomando en consideración los antecedentes históricos de los fenómenos naturales, y las  evidencias de eventos desastrosos en la región,   que han afectado a nuestro municipio en diversas épocas, por lo que el  presente Atlas de Peligro y  Riesgo tiene los siguientes alcances y aspectos: 
1. Antecedentes e Introducción. 

2. Determinación de zona de estudio. 

3. Caracterización de los elementos del medio natural. 

4. Caracterización de los elementos sociales, económicos y demográficos. 

5. Identificación de peligros hidrometeorológicos. 

6. Identificación de peligros geológicos. 

7. Determinación de la vulnerabilidad ante fenómenos perturbadores de origen natural. 

8. Determinación del riesgo ante fenómenos perturbadores de origen natural. 

9. Medidas preventivas para la mitigación de los peligros. 

10. Integración del Atlas de Riesgos por Fenómenos Naturales del Municipio al Sistema de Información Geográfica (SIG) Municipal.

Además el presente Atlas  estudia diversos fenómenos perturbadores en el listado que aparece a continuación, en las que se mapeo la información obtenida en los análisis mencionados que se encuentran señalados en el Capitulo IV. De la Identificación de Peligros ante fenómenos perturbadores de origen natural: 

4.1.Geológico…………………………………………………………………………………. IV-3 
4.1.1. Fallas y Fracturas……………………………………………………………………………………. IV-3 

4.1.2. Sismos…………………………………………………………….……………………………………… IV-16 

4.1.3. Tsunamis o maremotos (NO APLICA) .……………………………………………………… IV-54 

4.1.4. Vulcanismo…………….……………………………………………………………..……….……… IV-57 

4.1.5. Deslizamientos……………………………………………………………………………………… IV-73 

4.1.6. Flujos de lodo, tierra y suelo…………………………………………………………………… IV-82 

4.1.7. Flujos de avalancha de detritos y derrumbes. ………………..……………………… IV-86 

4.1.8. Hundimientos o subsidencia…………………………………………………………………… IV-96 

4.1.9. Erosión……………………………………………………………………………………….…………… IV-105 

4.2. Hidrometeorologico……………………………………………………………….. IV-137 
4.2.1. Ciclones tropicales……………………………………………………..…………………………… IV-137 

4.2.2. Ondas Tropicales. ……………………………………………………..…………………………… IV-162 

4.2.3. Heladas……………………………………………………………………….…………………………. IV-163 

4.2.4. Nevadas. ………………………………………………………………………………………………… IV-167 

4.2.5. Tormentas Eléctricas……………………………………….……………………………………… IV-170 

4.2.6. Sequía………………………………………………………………………………..…………………… IV-175 

4.2.7. Temperaturas máximas extremas. ………………………….……………………………… IV-195 

4.2.8. Vientos. ……………………………………………………………………………….………………… IV-200 

4.2.9. Inundaciones………………………………………………………………………IV-224
VII.- Por lo que coincidimos plenamente con el autor de la iniciativa, haciendo hincapié en la importancia de la creación y aprobación  del ordenamiento citado, para que se encuentre acorde con las nuevas disposiciones que establecen en el ámbito Federal y Estatal, como atinadamente se motiva en el presente dictamen, ya que cuenta con disposiciones que nos atañen al estudio jurídico de la iniciativa en comento; en razón de lo anterior podemos deducir que el ordenamiento en análisis complementa tanto la legislación federal como local, sin contravenir disposición alguna.
VIII.  En este sentido, podemos sintetizar que se  deja en claro las circunstancias que originan la creación de la propuesta en estudio y las medidas proyectadas para la solución de las mismas y tras su estudio, concluimos que resultan congruentes específicas, eficaces e idóneas para satisfacer las necesidades de nuestro Municipio.
Por lo que anteriormente fundado, expuesto, considerado y deliberado, en los términos de los artículos 104, 105, 106, y 107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlán el Grande, Jalisco, que rige a este Órgano de Gobierno, quienes integramos las Comisiones conjuntas dictaminadoras DECLARAMOS PROCEDENTE Y APROBAMOS la iniciativa del ordenamiento municipal y sometemos a la elevada consideración de ustedes ciudadanos regidores, el siguiente Dictamen por el que se crea el “Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio de Zapotlán el Grande, Jalisco”.

Se hace la manifestación que el ordenamiento fue entregado a los miembros  de este Ayuntamiento en dos discos DVD por  tratarse de un gran legajo de documentos técnicos como son planos e imágenes, y demás documentos de soporte que se encuentran en formato grafico digital, en la  Sesión Ordinaria de Ayuntamiento numero 03 celebrada el día 21 de Diciembre del 2015 en punto numero 24 del orden del día, donde se turno la iniciativa de origen. Por lo que al tener ninguna modificación el citado ordenamiento por parte de las autoridades competentes, el mismo se tenga como reproducido al cuerpo del presente dictamen, lo anterior con la justificación que estamos en proceso de austeridad  y  ahorro en la partida de materiales, útiles y equipo menores de oficina. 
Las Comisiones Dictaminadoras, elevamos para su análisis y aprobación en su caso, tanto en lo general como en lo particular, los siguientes puntos:
R E S O L U T I V O S:
PRIMERO.- Se aprueba tanto en lo general  como en lo particular el “Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio de Zapotlán el Grande, Jalisco”, el cual entrará en vigor al día hábil siguiente de su publicación en la Gaceta Municipal de Zapotlán.
SEGUNDA.- Una vez aprobado el ordenamiento municipal, se proceda a su promulgación por parte del Presidente Municipal de conformidad a lo que señala el artículo 42, fracciones  IV, V, y artículo 47, fracción V, de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco y demás relativos al Reglamento  de la Gaceta Municipal de Zapotlán el Grande, Jalisco.
TERCERA.- El presente ordenamiento municipal  entrará en vigor al día siguiente hábil de su publicación en la Gaceta Municipal de Zapotlán el Grande, Jalisco, y deberá ser divulgado en el portal web oficial de este Municipio de conformidad al Reglamento  de la Gaceta Municipal de Zapotlán el Grande, Jalisco.
CUARTA.- Se abrogan y se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.
QUINTA.- Se faculta al ciudadano Secretario General para los efectos que realice la publicación, certificación y divulgación correspondiente, además de suscribir la documentación inherente para el debido cumplimiento del presente acuerdo, de conformidad a lo que señala el artículo 42, fracción V, de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco y demás relativos al Reglamento  de la Gaceta Municipal de Zapotlán el Grande, Jalisco.
SEXTA.-. Una vez publicada la presente disposición, remítase mediante oficio un tanto de ella al Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en las fracciones  VI y VII, del artículo 42, de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del Estado de Jalisco.
SÉPTIMA.- Se Notifique al Consejo Municipal de Protección civil y Bomberos de Zapotlan el Grande, Jalisco,  por parte  de la Secretaría General, para los efectos legales a que haya lugar.
A T E N T A M E N T E

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIÓN”

CD. GUZMÁN, MUNICIPIO DE ZAPOTLÁN EL GRANDE, JALISCO, A  03 DE FEBRERO DEL AÑO 2016.

C. MARÍA LUIS JUAN MORALES
Regidor  Presidente de la Comisión Edilicia 

de Tránsito y Protección Civil

C. ALAN ISRAEL PINTO FAJARDO
Regidor Integrante de la Comisión Edilicia 
de Tránsito y Protección Civil

   C. LAURA ELENA MARTÍNEZ RUVALCABA

Regidor integrante de la Comisión Edilicia de
de Tránsito y Protección Civil
C. GENARO SOLANO VILLALVAZO 
Regidor Integrante de la Comisión Edilicia 
de Tránsito y Protección Civil

C. MATILDE ZEPEDA BAUTISTA
Regidor Presidente  de la Comisión Edilicia de

Reglamentos y Gobernación.
C. JOSÉ LUIS VILLALVAZO DE LA CRUZ 

          Regidor integrante de la Comisión Edilicia de 

          Reglamentos y Gobernación. 
                                                  ERNESTO DOMÍNGUEZ LÓPEZ                                                     
Regidor Integrante de la Comisión Edilicia de 

Reglamentos y Gobernación.     
C.c.p. Regidores.- Para su superior conocimiento. (Palacio Municipal).
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Hoja de firmas del Dictamen por el que se crea el “Atlas de Peligros y  Riesgos del Municipio de Zapotlán el Grande, Jalisco”
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