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DIRECCION DE EGRESOS

PROGRAMACION Y PRESUPUESTOS,
EGRESOS, CONTABILIDAD Y
CUENTA PUBLICA

GESTION Y CONTROL DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS CON TRANSPARENCIA

La Hacienda Municipal se ha caracterizado por adoptar una politica de austeridad y
eficiencia en el ejercicio del gasto publico, lo que se traduce en buenos resultados con
finanzas publicas sanas, que son demostrables tangiblemente en la cuenta publica, como
resultado de la disciplina para equilibrar el ingreso y el gasto con responsabilidad.
Situacion que ha permitido efectuar el pago puntual a proveedores de bienes y servicios,
asi como hacer frente a las obligaciones con:

« El Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

- El Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL).

« El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

- El pago de servicio de deuda publica contratada con el Banco Nacional de Obras y
Servicios (BANOBRAS).

« Pago puntual de las prestaciones que integran la ndmina de los trabajadores de la
Institucion de Gobierno.

Resultado

En base a las lineas de accion sefaladas en el primer parrafo en las que se destaca la politica
de austeridad y disciplina financiera en la Hacienda Municipal, se ha generado en este
segundo ano de gobierno

« Balance presupuestal sostenible.

« Sostenimiento de la calidad crediticia (BBB, estable) valorada por la agencia de
calificacién internacional Moody's.

« Calificacion maxima de 100 concedida por el Consejo de Armonizacién Contable (SEVAC)
quien realiza las revisiones de cumplimiento de registros contables armonizados en 2023.
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« Congruencia con el Sistema de Alertas establecido por la Ley de Disciplina Financiera
que mantiene al municipio en rango de endeudamiento sostenible que colocan al
Municipio de Zapotlan el Grande en una situacién financiera estable, reconocida por
entes publicos y organismos calificadores.

En base a lo expresado en el contexto anterior, cabe sefalar que la informacion puede
ser ampliamente verificable en los registros de la cuenta publica, las publicaciones
efectuadas en la pagina web del gobierno de Zapotlan el grande y de las propias
Instituciones emisoras de calificaciones.

Asi mismo destaco, que, de acuerdo con el programa de la Guia para el desempeno
municipal, los indicadores de desempeno y gestion desde 2022, mantuvieron un
resultado satisfactorio reflejando el buen manejo de las finanzas publicas. Como se
despliega en las siguientes graficas puede observarse el cumplimiento de los objetivos
planteados en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 respecto a la
disminuciéon del gasto corriente y el aumento del gasto de inversion, asi como la
disminucion de la deuda.
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Cuadro elaborado par MOETECINAFED con datos del NEGLEFIPEM 2021
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En el grafico siguiente se despliega la comparacién con la administracion anterior 2018-
2021, de acuerdo a factores porcentuales la evolucion del gasto corriente 80.83% vs
78.03%, gasto de inversion: 9.48% vs 17.46 y deuda publica; 9.48% vs 4.40%.
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DISTRIBUCION DE GASTO CON RELACION A LA MEDIA NACIONAL

MENOS GASTO CORRIENTE. MENOS DEUDA Y MAS INVERSION

Comparativo de Distribucion de Gasto por Tipo de Gasto

Elaboracon Propa. Fuente de informacion  Cuenta Pitaca

En la siguiente grafica, se muestra en forma desagregada la distribuciéon del gasto, con
un mayor impacto en la mejora de servicios a la ciudadania.
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Elaboracon Propia- Fuente de Informacion Coenta Pubikca

A continuacion se demuestra en el grafico datos de la mejora de la distribucion y el
ejercicio del gasto publico en el contexto de un gran acercamiento a los parametros
idéneos de gasto con la media nacional para el bienestar de la ciudadania.
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PRESUPUESTOS

EFICIENCIA EN LA PROGRAMACION

DEL GASTO PUBLICO CON ESTRICTOS
CONTROLES MANTENIENDO UN BALANCE
PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE.

El Presupuesto de Egresos es sin duda, el principal instrumento para la atencion de las
necesidades de la poblacién, la implementacion de programas y proyectos derivados del
Plan municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024, dentro del cual se establecen
objetivos claros encaminados a buscar la estabilidad financiera del municipio, basados
en el presupuesto que se ejerza con disciplina y responsabilidad.

Una de las primeras lineas de acciéon de mi gobierno al interior de la Hacienda Municipal
fue proponer:

« Un presupuesto de Egresos con un enfoque responsable.

« Un Gasto Publico equilibrado y sostenible.

Con la finalidad de que al cierre de los ejercicios no se requieran historicos anticipos a
cuenta de participaciones. Asi mismo menciono a la ciudadania, que en 2023 el

presupuesto fue aprobado en base a cuatro premisas basicas:

1. La austeridad y control en el gasto publico, poniendo énfasis en la némina.
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2. El aumento al presupuesto a las areas que brindan servicios publicos para
mejoramiento de la ciudad.

3. El control y pago de las deudas contraidas en las administraciones pasadas.

4. Aumento en los proyectos de Obra Publica con recursos propios como primera
prioridad.

Resultado
« Capitulo 1000 (Servicios personales). Contraccion de la tendencia al alza en el
Capitulo 1000 de Servicios Personales en coordinacion con la Direccion General de
Administracion e Innovacion Gubernamental, mediante la compactacion de la plantilla
laboral de trabajadores, haciendo ajustes administrativos en el control de las plazas y
en el numero de empleados por adscripcién ponderando un ejercicio sin el déficit
recurrente.

« Derivado de los resultados positivos por los ajustes realizados desde el inicio de mi
administracion en octubre del ejercicio 2021, se contuvo el gasto de servicios
personales en razon del presupuesto autorizado, para el ejercicio 2022 y no obstante
que no se incrementd el presupuesto asignado para servicios personales (capitulo
1000), no solo no se afectaron las prestaciones que ya se venian percibiendo por los
empleados municipales, sino que se regularizé a la totalidad de los trabajadores en el
esquema de seguridad social.

« Revertir la tendencia al alza y evitar sobrepasar el capitulo 1000, sino que ademas
logramos evitar endeudar al municipio con el anticipo de participaciones que
histéricamente se habia estado solicitando y que incluso, estaba presupuestado.

« Para el ejercicio 2023 se presupuestaron homologaciones en lo general, incremento
equitativo, insercion a todos los trabajadores al Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco (IPEJAL), Seguro de Vida para todos, implementacién de la prestacion de
retiro voluntario y con la garantia de mantener el gasto de servicios personales dentro
del presupuesto autorizado.

En la siguiente grafica que a continuacion se presenta, se puede observar la comparacion
del porcentaje del gasto real en némina del afio 2021 al afio 2022 asi como el estimado
en 2023 a nivel de partida, de donde se desprende que las partidas se mantienen en el
mismo nivel de gasto exceptuando el incremento en las partidas de aportacion para el
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sistema para el retiro (IPEJAL) en razén del beneficio que se otorgd por la inclusion del
total de la plantilla laboral en activo a esta prestacion y en lo referente a la partida Sueldo
base personal eventual por la contratacién temporal de trabajadores para las diferentes
areas de atencion a los servicios publicos.
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Némina (Capitulo 1000 a nivel partida)
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Fuente: Elaboracién propia en base a partir de la Cuenta Piblica del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco.

La siguiente grafica manifiesta la tendencia de gasto de servicios personales desde el
ejercicio 2015-2023, denotando que, si no se hubiesen tomado las decisiones de
reduccion y contencién en la plantilla laboral a la fecha, el crecimiento seria de un
33.78% mayor al techo presupuestal autorizado para este ejercicio 2023, lo cual
implicaria el incumplimiento con lo establecido con la ley de disciplina financiera y la
reduccion del presupuesto asignado para Inversion publica.
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INVERSION PUBLICA

El presupuesto destinado a inversion en equipamiento e infraestructura crece de $54.26
mdp, a $81.36 mdp, incluye una partida destinada al Presupuesto Participativo por un
importe de $9.6 mdp, cuidando que se respete la voluntad ciudadana expresada en los
mecanismos de consulta realizados durante los meses de enero y febrero. En la grafica
de Inversion publica se representa un comparativo del presupuesto asignado a Inversién
Publica desde el ejercicio 2019 al ejercicio 2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a partir de la Cuenta Publica del Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco.

Es importante manifestar que el recurso asignado a Inversion Publica en esta
administracion deviene de recursos fiscales (propios) y recursos federales (aportaciones)
sin participacion de recursos estatales. En la grafica del Origen del Recurso de Obra
Pablica se representan las diferentes fuentes de financiamiento que integran el
presupuesto total por cada ejercicio para este ejercicio.

W o ORIGEN DEL RECURSO DE OBRA PUBLICA
HEMOS INCREMENTADO LA OBRA PUBLICA CON RECURSOS
PRODUCTO DEL AHORRO INTERNO

INVERSION PUBLICA POR FUENTE DI FINANCIAMIENTO
Gercicio 2021, 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia en base a partir de la Cuenta Publica del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
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« Asignacion de recursos para el equipamiento en el Capitulo 5000 Inversion de Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Como politica gubernamental de este gobierno y respecto del ejercicio del gasto como
prioridad se impulsa la redistribucion del mismo, anteponiendo la inversion publica
productiva en contraposicion al gasto corriente, es por ello que, en este segundo afo de
gobierno, se ha continuado trabajado fuertemente en equipar las diversas areas del
Gobierno, a fin de poder contar con lo necesario para dar un mejor servicio a la
ciudadania.

En la siguiente grafica se puede ver que el presupuesto ejercido en el aio 2021 fue de
2.34 mdp, representando un 0.48% del Presupuesto Total, en el ejercicio 2022 el
presupuesto ejercido fue de 18.56 mdp representando un 3.49% del presupuesto total y
para el ejercicio 2023 se asigno un presupuesto de $ 21.39 mdp representando un 3.58%
del presupuesto aprobado, lo que significa un aumento de poco mas de 2.83 mdp, se
demuestra con hechos la congruencia de la implementacién de esta politica que puede
ampliamente ser demostrable en la cuenta publica.
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Fuente: Elaboracién propia en base a partir de la Cuenta Publica del Municipio de Zapotlan el de, Jalisco.

CONTABILIDAD Y CUENTA PUBLICA

SISTEMA DE EVALUACIONES DE
ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)

En el contexto del SEVAC, destaco el alcance de metas por parte de la Hacienda Municipal,
ponderando la evaluacion trimestral que realizo el Consejo Nacional de Armonizaciéon
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Contable (CONAC), a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable a
los Municipios (SEVAC), con el fin de dar seguimiento trimestral a los avances de
“Armonizacion Contable” en cinco apartados relacionados con a la informacién financiera
armonizada:

« Registros contables
Registros presupuestarios
Registros administrativos
Trasparencia
Cuenta Publica

Resultado

En la relaciébn a las evaluaciones efectuadas en el primer trimestre del ano, que
corresponde al segundo periodo de mi gobierno, se obtuvo una calificacion del 100%,
desplegando para su comprensién en el siguiente grafico los resultados comparativos de
los afios 2018 al 2023.

CALIFICACIONES DEL SISTEMA DE ARMONIZACION
CONTABLE (SEVAC)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Informes del Sistema de Evaluacién de Armonizacién Contable (SEVAC) emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Se hace la observacion que durante el ejercicio 2020, no se contemplan resultados,
debido a la emergencia sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19; puntualizando
que la Hacienda Municipal continué con la misma disciplina y trabajo, asegurando
mantener resultados positivos.
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OPINION AL CUMPLIMIENTO CON

LA PUBLICACION DE LA INFORMACION
FINANCIERA POR PARTE DE

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE JALISCO

En cumplimiento a las disposiciones establecidas por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las Normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, a través del Dr. Jorge Alejandro
Ortiz Ramirez, Auditor Superior del Estado de Jalisco, otorgd al Municipio de Zapotlan el
Grande la carta de cumplimiento de informacién financiera, de donde se desprende que
se cumplio al 100% en la revision correspondiente.

SISTEMA DE ALERTAS ESTABLECIDO
POR LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Pondero por otra parte que La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, establece un Sistema de Alertas que evaltua los Entes Publicos que
tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico
(RPU), cuya fuente o garantia de pago sea de Ingresos de libre disposicion, de acuerdo a
su nivel de endeudamiento.

En ese sentido, de acuerdo con el resultado obtenido del Sistema de Alertas en cuestion,
el Municipio obtuvo un resultado favorable calificado en rango sostenible, tal como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

TR r——
Zagpatlon ) epsud, haoe

Logramos mejorar nuestro nivel en el Semaforo del
Sistema de Alertas de la SHCP.

U Nvestros indicadores en verde, “Endeudamiento sostenible”.
0 Reconocimiento por entes de gobierno de mejora en las Finanzas Publicas.

Fuente: Sistema de Alertas de SHCP.
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Considerando que la metodologia para la mencionada calificacién, establece tres rangos
para la medicion: endeudamiento sostenible que se distingue con el color verde,
endeudamiento en observaciéon que se distingue con el color amarillo y endeudamiento
alto que se distingue con el color rojo.

PASIVOS Y DEUDA PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE
EN BASE A LA DISCIPLINA PRESUPUESTAL

Para efecto de mantener garantizados los bienes y servicios de la administraciéon publica
municipal en tiempo y forma, se establecié una politica de pagos puntuales con los
proveedores, con la finalidad de generar vinculos con las unidades econdémicas de la
localidad y foraneas contribuyendo a la recuperacion econdmica con la derrama que
genere el ente publico municipal y mejore la atencion y el justo a tiempo en beneficio de
la ciudadania.

EGRESOS

El pago puntual de esos pasivos a corto plazo se refleja en una disminuciéon de las
ADEFAS como se muestra en la siguiente grafica comparando los montos Ejercidos por
ADEFAS en los anos 2019 a 2023:

COMPARATIVO ADEFAS DEL ANO 2019 AL ANO 2023
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Ese mismo control nos arroja también la obtencién de rendimientos financieros como se
muestra a continuacion:

INTERES BANCARIO GENERADO
DEL ANO 2018 A JULIO DEL ANO 2023
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El mantener las finanzas sanas en el presupuesto de nuestro Municipio, sin lugar a duda
ha sido uno de los mayores retos financieros para la Hacienda Publica Municipal, se han
efectuado los pagos puntuales contratados con BANOBRAS, de manera que no han
existido atrasos o amortizaciones pendientes de pago, dando cumplimento en su
totalidad mensualmente desde el comienzo de mi administracion.

Estas lineas de accion en este segundo periodo de gobierno generaron también un
impacto positivo en la calificaciéon crediticia del Municipio, puesto que los pasivos no soélo
no aumentaron, sino que, en el ultimo ejercicio fiscal disminuyd, tal como se muestra a
continuacion en los siguientes graficos:
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DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
ZAPOTLAN
EL GRANDE, JALISCO
*A JUNIO 2023
Cifras en Millones de Pesos (Mdp)
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H DEUDA CREDITO NUEVO
Fuente® Flahnracidn nronia en hase a los Fstados de Situacidon Financiera del Municinio de Zanotlan el Grande .lalisen
En la anterior tabla se puede observar la evolucion de los saldos de Deuda Publica del
Municipio, la cual se compone en un 96.34% de créditos contratados con el Banco
Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS) y un 3. 66% que corresponde a un adeudo
contraido en 2015 con el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL).

AUDITORIAS POR PARTE DE LA
FEDERACION Y DEL ESTADO DE JALISCO

En el periodo que se informa se atendieron actos de fiscalizacion por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion(ASF) y del Estado de Jalisco (ASEJ), los cuales se
cumplieron en tiempo y forma y corresponden a los siguientes programas del ejercicio
2022:

RECURSOS FISCALIZADOS ENTE

FISCALIZADOR

Recursos de Participaciones Federales de Libre Disposicion ASF

Cuenta Publica del Ejercicio 2022 ASEJ

Fuente: Elaboracién propia en base a los documentos de notificacién de los entes fiscalizadores.

Menciono a la ciudadania que, de acuerdo a la informacién documental digitalizada y
presentada ante la Auditoria Superior del Estado de Jalisco en tiempo y forma, de
conformidad con los lineamientos de Contabilidad Gubernamental, se estuvo en
condiciones de atender los requerimientos en forma oportuna.
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CALIDAD CREDITICIA DEL MUNICIPIO
DE ZAPOTLAN EL GRANDE

En el marco de la certificacion efectuada por la agencia de calificacion crediticia
internacional Moody’s Investors Service; del analisis crediticio efectuado al Municipio de
Zapotlan el Grande, se desprende que éste refleja balances operativos y financieros en
promedio equilibrados, una alta recaudacion de ingresos propios y la ausencia de
pasivos contingentes; estimando que para el presente ejercicio el Municipio de Zapotlan
el Grande mantendra balances operativos positivos y un modesto déficit financiero a
partir de lo que se estimo que la posicion de liquidez se mantendra débil pero estable, en
base a esta evaluacion se mantuvo la calificacion crediticia (BBB.mx estable), y al cierre
del presente informe se nos inform6 por la agencia calificadora que el Gobierno de
Zapotlan el Grande Jalisco en la mas reciente evaluacion presenta una presion positiva a
la alza, lo que nos dejaria en una calificacion de A.mx estable, la cual no se habia
modificado desde el afo 2009.

Esto pone de manifiesto que se esta trabajando con el objetivo de lograr una solidez
financiera de mediano y largo plazo en el gobierno, lo que puede generar la liberacion de
mayores recursos para atender la creciente demanda de servicios publicos en el
Municipio.

CONSOLIDACION DE ESTADOS
FINANCIEROS DE LOS OPD’S

La consolidacion es el método para presentar la informacion financiera de varios entes
publicos como si fuera un sector institucional. Este método que consiste en la eliminacién
de las transacciones y/o saldos entre las unidades institucionales a consolidar, lo que
permite conocer el cambio en el patrimonio, la posicién financiera y/o las actividades de
un sector institucional con el resto de la economia.

En ese sentido se solicitd6 a los diferentes OPD’s del Municipio la Informacién de su
Cuenta Publica del ejercicio 2022 para concentrar la siguiente documentacion:

Estado de situacion financiera

Estado de actividades;

Estado de variaciéon de la hacienda publica

Estado de cambios en la situacion financiera, y

Estado de flujos de efectivo
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