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MIEMBROS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE:

El que suscribe LIC. OSCAR MURGUIA TORRES, en mi calidad de Regidor
de este Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, y con fundamento en los
articulos 115 fraccioén |, primer parrafo asi como la fraccion |1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; numerales 1, 2, 3, 73, 77, 78 y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 10, 41 fraccién I,
42, 49, 50 fraccion | y demas relativos de La Ley del Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 87 fraccion 11, 89, 93,
99, 100 y demas relativos del Reglamento Interior de Zapotlan el Grande, Jalisco;
en uso de la facultad conferida en las disposiciones citadas, presento ante ustedes
compafieros integrantes de este Organo de Gobierno Municipal la siguiente
INICIATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL QUE REFORMA EL ARTICULO 5
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y
ESCALAFON DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Que de conformidad al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, asi como la integracién de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobiermno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organice la Administracion Publica.
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Il.- Que conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, en su articulo 77 reconoce el municipio libre como base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de Jalisco, investido
de personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades y limitaciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
en la Ley de Gobierno y la Administracion Publica del Estado de Jalisco se
establecen las bases generales de la Administracion Publica Municipal.

lll.- Que el Reglamento Interior de la Comisién Mixta de Capacitacion y
Escalafon de Zapotlan el Grande, fue aprobado en Sesién Ordinaria de
Ayuntamiento nidmero 03 de fecha 02 de febrero del afio 2005, mediante punto
ndmero 07 del orden del dia, cuyo espiritu del reglamento al momento de su
creacion fue dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo
de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, con
el objetivo de establecer las disposiciones legales para fomentar y administrar
de forma justa el crecimiento y desarrollo respecto a las promociones y
movimientos laborales del personal que labora en esta institucion publica
municipal, para mejorar los conocimientos, habilidades y actitudes para el correcto
desemperfio de su puesto, y con ello, mejorando la calidad y productividad de los
servicios que ofrece el gobierno municipal para la ciudadania.

IV.- Que con fecha 22 de noviembre del 2024, se recibié copia de oficio
178/11/2024 del Sindicato de Servidores Publicos del H. Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco (S.S.P.H.A.Z.G.J), que remiti6 a la Ciudadana
Presidenta Magali Casillas Contreras, en la que solicitan la reformar al articulo 5
del Reglamento de la Comisién Mixta de Capacitacién y Escalafén de Zapotlan
el Grande, Jalisco, con la finalidad de tener igualdad de integrantes en la misma,
de conformidad a lo establecido en el articulo 58 de la Ley de Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, oficio que fue turnado a todos los integrantes
de este Ayuntamiento y del cual ya es de conocimiento general.

V.- El propésito de esta iniciativa de ordenamiento, radica reformar el articulo
5 del Reglamento Interior de la Comisién Mixta de Capacitaciéon y Escalafén
de Zapotlan el Grande, Jalisco, que a letra dice:
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Articulo 5.- “La Comision Mixta de Capacitacion y Escalafén, es un organismo
constituido segun lo ordena el Articulo 58 de la Ley de Servidores Publicos, se
integra con dos representantes del Ayuntamiento, dos por el Sindicato de
Servidores Publicos, dos nombrados por el ejecutivo de la Administracion
Pdblica Municipal y un Gltimo miembro que serd nombrado de comun acuerdo
por los antes citados. La Comision debera formar las subcomisiones necesarias
para su buen funcionamiento, mismas que seran integradas conforme a lo
dispuesto en el Manual de Operacion que al efecto se elabore”.

Esto con el objetivo de lograr armonizar lo establecido en el articulo 58 de la
Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que a
la letra reza:

Articulo 58.- “En cada Entidad Publica se constituira una Comisién Mixta de
Escalafén que se integrara con un representante de la Entidad, otro por el
Sindicato de la Unidad Burocratica que corresponda y un tercero, que nombraran
los anteriores miembros. Si hubiere desacuerdo entre los integrantes de la
Comision, el Tribunal de Arbitraje y Escalafén resolvera en definitiva la
controversia, con excepcién de lo relativo a los servidores publicos que
pertenezcan a los Tribunales a que se refiere el primer parrafo del articulo 39, de
la-Constitucion Politica del Estado, toda vez que sera el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado quien las resuelva los integrantes de la Comision
duraran en su encargo tres afos”.

Es imperante mencionar que la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco, es de orden publico, de observancia general y obligatoria para los
titulares y servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organismos constitucionales auténomos, ayuntamientos y sus dependencias, asi
como para los organismos publicos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado
y de los Municipios, empresas o asociaciones de participacion estatal o municipal
mayoritaria, en que por leyes, decretos, reglamentos o convenios llegue a
establecerse su aplicacion, lo anterior de conformidad al articulo 1 del mismo
ordenamiento legal antes citado, por lo que es preciso mencionar que la facultad
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reglamentaria esta acotada por el principio de subordinacion jerarquica o
jerarquia normativa, que consiste, en que el ejercicio de la facultad no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, no puede ir mas alla de lo
previsto en ella, conforme al criterio jurisprudencial siguiente:

Registro digital: 172521

Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis:P./J. 30/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tipo: Tesis de Jurisprudencia

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

La facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a
la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto
es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y
supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a |las de’la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de |a facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas
o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por
lo que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando
de una situacién juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién
competera, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el
reglamento sélo funciona en la zona del como, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quien, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley;
es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y,
por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Accion de inconstitucionalidad 36/2006. Partido Accidon Nacional. 23 de noviembre de 2006.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz, Marat Paredes Montiel y Rémulo
Amadeo Figueroa Salmoran.
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El Tribunal Pleno, iecis de abril en curso, aprobd, con el nimero 30/2007, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete. '

! Jurisprudencia P./J. 30/2007. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1515.

VI.- Por tal motivo, se tiene a bien presentar la siguiente propuesta de reforma
al articulo 5 del Reglamento Interior de la Comisién Mixta de Capacitacion y
Escalafon de Zapotlan el Grande, Jalisco:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 5. La Comision Mixta de
Capacitacion y Escalafén, es un
organismo constituido segun lo ordena
el Articulo 58 de la Ley de Servidores
Publicos, se integra con dos
representantes del Ayuntamiento, dos
por el Sindicato de Servidores Publicos,
dos nombrados por el ejecutivo de la
Administracion Publica Municipal y un
ultimo miembro que sera nombrado de
comun acuerdo por los antes citados. La
Comision debera formar las
subcomisiones necesarias para su buen
funcionamiento, mismas que seran
integradas conforme a lo dispuesto en el
Manual de Operacién que al efecto se
elabore.

Articulo 5. La Comisidon Mixta de
Capacitaciéon y Escalafén, es un
organismo constituido segun lo ordena
el articulo 58 de la Ley para los
Servidores Publicos para el Estado
de Jalisco y sus Municipios, que se
integrara con un representante de la
Entidad, otro por el Sindicato de la
Unidad Burocratica que corresponda
y un tercero, que nombraran los
anteriores miembros. Si hubiere
desacuerdo entre los integrantes de la
Comisién, el Tribunal de Arbitraje y
Escalafon resolvera en definitiva la
controversia. La Comision debera
formar las subcomisiones necesarias
para su buen funcionamiento, mismas
que seran integradas conforme a lo
dispuesto en el Manual de Operacion
que al efecto se elabore.

VIl.- De antemano, la subordinacion jerarquica deriva implicitamente del
principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucionales.
Este principio de legalidad aplicado en el contexto de la administracion publica
establece que todos los actos, procesos, procedimientos y acciones deberan
someterse estrictamente a lo estipulado en la ley, por lo que no puede haber
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contradicciones en su interpretacion y aplicacion. Por lo tanto, esta propuesta de
texto para reformar el articulo 5 del Reglamento Interior de la Comisién Mixta de
Capacitacion y Escalafén de Zapotlan el Grande, Jalisco, evitara lagunas al
momento de su interpretacion y aplicacion, garantizando de forma justa las
promociones y movimientos de los trabajadores pertenecientes a esta entidad
municipal, ademas de cumplir material y formalmente lo establecido en el articulo
58 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

No se omite mencionar que es obligaciéon del Ayuntamiento expedir toda la
reglamentacion necesaria para su funcionamiento interno, oyendo siempre al sindicato
correspondiente, lo anterior de conformidad al articulo 24 de la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, por lo que es imperante velar siempre por la igualdad
y la justicia de nuestro personal, ya que ellos son el valor mas grande de este
Ayuntamiento.

Para lo cual propongo siguiente INICIATIVA DE ORDENAMIENTO
MUNICIPAL QUE REFORMA EL ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ESCALAFON DE ZAPOTLAN
EL GRANDE, JALISCO, de conformidad al acuerdo siguiente:

UNICO: Se turne a la Comisién Edilicia de Reglamentos y Gobernacion para su
estudio y dictaminacion, y se me adhiera a los trabajos edilicios como autor de |a
iniciativa.

ATENTAMENTE
%2025, ANO DEL 130 ANIVERSABIO DEL NATALICIO DE LAMUSA Y
ESCRITORA ZAPOTLENSE MARIA GUADALUPE MARIN PRECIADO”
Ciudad an, Mpio. de Zapotlan el Grande, Jalisco, enero del afio 2025.
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IC. OSCAR MURGUIA TORRES
SALA DE REGIDOREJ:' Regidor
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