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SECRETARIO GENERAL p——
PRESENTE.

Por medio del presente me permito enviarle un cordial saludo v aprovecho la
ocasion para solicitarle gue agregue en la agenda de la proxima sesion de Ayuntamiento,
para la aprobacion del cabildo, el siguiente punto:

UNICO.- DICTAMEN QUE INSTRUYO ELABORAR DIAGNOSTICO QUE
DETERMINE QUE SECTOR DE LA SOCIEDAD ZOPOTLENSE SE
ENCUENTRA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD.

Sin mas por el momento, agradezco las finas atenciones que brinde al presente, quedando
a sus Grdenes para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE
“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANES
DONDE INTERVINO EL ZAPOTLENSE JOSE MANZANO BRISE
CIUDAD GUZMAN, MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
DE AGOSTO DEL ANO 2017.

REGIDOR I=:RESIDENTE DE LA CrDMISIlf}N EDILICIA DE DERECHOS
HUMANOS, DE EQUIDAD DE GENERO Y ASUNTOS INDIGENAS.

G.G.p. Archive
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DICTAMEN CONJUNTS DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANMOS, DE
EQUIDAD DE GENERD ¥ ASUNTOS INDIGENAS; Y REGLAMENTOS Y
GOBERNAGION QUE INSTRUYE ELABORAR DIAGNOSTICO QUE DETERMINE QUE
SECTOR DE LA SOCIEDAD ZAPOTLENSE SE ENCUENTRA EN ESTADO BE
YULNERABILIDAD

HONORABLES RESGIDORES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL WM PIC
NE ZAPDTLAN EL GRANDE. JALISCO.

Los gue suscnbimos an nuesira cafidad de Integrantes de la Comision Eaiiicia de
Derechos Hurrangs, de Equidad de Género y Asuntes Indigenas; asi coma de la Comision
ge Reglamentos y Gobernazion, de conformidad a lo dispuesto 2 los ar'cules 115
Constitucional fraczion ||, 77.80.85 v demas reiatves de 1a Constitucion Poiitica del Estade
se Jalisco, 27, 40y 42 dela —ey de Gooerno y de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, ariculna 40, 54, 66, 101y 107 del Reglamento Intafior sel Ayuntamientc
ae Zapatian el Grande, Jalisco, comparacemos a esta soberania, presertando DICTAMEN
CONJUNTO DE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS. DE EQUIDAD CE
GENERD ¥ ASUNTOS INDIGENAS: ¥ REGLAMENTOS Y GOBERNACION QUE
INSTRUYE ELABORAR DIAGNOSTICO QUE DETERMINE QUE SCCTOR DE LA
SOCIEDAD ZAPOTLENSE SE ENCUEMTRA EN ESTADO DE YULRABILIDAD, jue se

fundamerta en los siguiantas:

ANTECEDENTES

I Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sul articuio
115 fraccion || segunde parrafo estabiece que los Ayuntamientos tendran
facultades para aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia v
gobiema, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
ohservancia general dentro de sus respectivas junsdicciones, gue grganicen
la administracion publica municipal, regulen las materias. procedimientos,
funcicnes y servicios publicos de su competencia y aseguren ia participacian
ciudadana y vecinal.

Il Asimismo su articulo 1 tercar parrafo sefiala que todas las autoridades, en
sl ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con |os
principios de universalidaa, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estadgo deberd prevenir, invastigar, sancienar y reparar
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las violaciones a los derechos humanos, en los &rminos que establezca fa
lesy,

Par su parte la Corte Interamericana considera que toda persana que se
encuentre &n una situacion de vulnerabilidad es ‘itular de una proteccidn
especial por las autoridades. en razdn de los deberes especiales cuyo
cumnplimiente por pare del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto ¥ garantia de los derechos humanos. La
Corte reitera que no basta que 03 Estados se abstengan de violar ios
derechos. sina gque es imparativa la adopcion de medidas positivas,
determinables en funcién de las pariculares necesidades de proteccion del
sijeto de derecho, ya sea por su cordicién persanal o por la situacion

especifica &n que se encuentre,

{ a Comisian Nacional de los Cerechos Humanos considera una amplia gama
de grupos vulnerables gue incluye a las mujeres violentadas, refugiados,
persenas con VIH/SIDA, persoras con preferencia sexual distinta a &
heterosexaal, personas con alguna enfermsdad mental, personas con
discapacidad. rrigrantes, jorraleros agricolas, desplazados internos y
adultos mayores, ‘@ Camisidn de Atencion a Grupoes Vulnerables en‘oca su
atencion a cuatro grupos: Nifios, adolescentes, adultos mayoras y persongs

con discapacidad.

El Sistema Nacional para el Dasarrollo Integral de la Familia (DIF] concibe a
ia vulnerabilidad como un fenémenc de desajustes sociales que ha crecido vy
se ha arraigado en nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas. €3
multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o ausencia de
elementos esenciales para la subsistencia vy el desarollo personai, e
insuficiencia de las herramientas necesaras para abandonar situaciones en
desventaja, estructurales o coyuniurales.

Em ai Estado de Jalisen, el Codige de Asistencia Secial, sefiala en su Aricule
15, que ef Fjecutivo det Estado a través de la Secretaria de Desarrollo @
integracian Social. con la participacion del Organismo Estatal DIF) y el Irstituto
Jalisciense de Asistencia Social, en el ambito da sus respectivas competencias,
promoverd ante los ayurtamientos de la entidad, el establecimients de
mecanismos que permitan U intercambio sistemat co de informacion, a fin de
canocer las demandas de servicios de asistencia social, para los grupns
saciales mas vuinarabies y coordinar su oportuna atencion.



CONSIDERANDOS

En Sesion PUblica Ordinarta Mo. 11 celebrada el pasado 29 de septiembre
del afio 2016, se turné a las comisiones de Derechos Hurnanos, de Equidad
de Género v Asuntos Indigenas en conjunto con la Comision de Reglamentos
y Gobernacion la propuesta de creacién def Reglamento n materia de
grupos vuinerables para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisce, gue
obedecia a requerimientos que en esa fecha realizé el programa de "Agenda
para el Desarrollo Municipal 2018", sin que para tal efecto se Rropusiera un
articulado debido a los termings que mangjaba dicho programa.

Una vaz turnada a las Comisiones sefizladas, se aprobd y pubicaron los
Reglamentos Municipales siguientes:

s Reglamento para la igualdad entre mujeres v hombres dei Municipio
de Zapotlan ¢l Grande, Jalisco, recientemente aprobada y publicado.

o Reglarmento para el Desarrollo y Promocion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jatisca, recientemente aprobado y publicade.

Ahora bien por lo que respecta al Reglamento de la Ley de acceso de |as

mujeres @ una vida libre de violencia, y al Reglamento de ‘os nifios, nifas vy
adolescentes dei Municipio, &sta Comision se encugntra trabajando la sropuesta de
Reglamento que estd préxima a presentarse para su aprohacion, pues ya se ha
hecho e turno mediante sesidn de Ayuntamiento.

De I anterior se concluye gue este ayuntamienio ha generada la reglamentacion a
determinados sectores de i@ sociedad que se encuentran en vulnerabilidad, en los
que de forma muy particular se busca la proteccion de sus derechos a traves de 1a
reglamentacion respactiva.

No abstante o anterior. estas comisiones consideran imporiante identificar
las causas v el graco de exposicion a las violaciores y problemas sociales
estudiadas desde un contexto de la vulnerabilidad, asi podra corccerse las
pireunstancizs de exposicion a la amenaza de viplacion de derecnos
convencionales v el sector de la sociedad gue se encuentre &n dicha

[
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exposicicn, pues las comisionss desconccen la existencia de diversidad de
grupas o individuos en el Muricipio de Zapotlan el Grande. fuera de los
atendidos er 'os Reglamentos enlistados en sste acaoite, gue se encuentra
en estado de vuinerabilidad.

Ante tal circunstancia. se considera que la elaporacian y creacion de un
Reglamento debe fundamentarse 2n Jn andlisic de las necesidades, a los
probiemas sociales del Muricipio bajo este contexto no se puede proporer
una reglamertacion sin conocer el problema, por ello resulta necesario |a
apinidn sustentada del Sistema DIF LMunicipal puss ésta entidad es Ia
encargaaa de atendera os grupos o indtyviduos en ~nndiciones de desventaja
o dicho en otras palabras en un esiado de yulnerahilidad generando con ello
ademas |a detercion de fos problemas o exposicion de amenaza que conlleva
a la exposicion de violacionas a los derechos humanos, ante eflo resulta
oportuno que dicha entidad elabore Ln diagnéstico a party de los
acontecimientns donde ha intervenido, que ndigue tres aspectos.

a Las amenazas. exposiciones o prehlemas sociales que enfrenta y sa
caracierizan er el Municipio de Zapotian el Grande, Jalisco.

b Qué individuos o sector de la scciedad se encuentran axpuestas a
dichas amenazas o problemras qué wulneran sus derechos.

c. Qué posibles soluciones o politicas piblicas puedar reglamentarse
para reducit el riesgo de ta poblacion gxpuesta.

Con |o anterior, es evidents la necesidad de informacin que reqguieren estas
comisiones para dictamirar fa creacion de reglamento &én materia de grupos
vulnarables. asi como la propuesta de su contenido normative el cual
dependerad invariablemente de conacer al diagnistico que para tal efecto
realice el DIF Municipal, por ello y dado que estas comisiones se encuentran
sxcedidos en el término estabiecido en el articuls 39 punto 2 dsl Reglamanio
Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, para dictaminar el
turng de creacian. por lo tarto. s& requiere solcitar la ampliacion del plazoa,
toda vez gue éstas comisiones requieren mayor plazo para conocer €l
digandstico que para tal efecto se remita y analizar. estudiar y slevar una

propuesta de reglamenta,
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V. Enrazénde lo anterior, resuita necesario agotar el procedimiento establecido
en & articulo 89 punta 2 del Reglamento Interior del Ayuntamienio de
Zapotian el Grande, [alisco que a la letra sefiala;

Articiy 99
-?
I L as cornisiones ceban amitiy su dictamen dentro de ns sesanly Jias

catIaies siouientes 7 oque! on que se fes krmd. Cste pluzo puetle ampliarse sid
o Ce le Somesicn reguigre mayor estudio, situacion Jde ‘a que dobe dar avso Bl

gypurifainients para sy a0robacicn.

Vil Con fundamento en diche dispositivo éstas comistones consideran la
necesidad de ampliacidn de plazo de 4 cuatro meses po° s mofivas
expuesios en el presente ecapits,

Por lo anteriornante expuesto  los integranies de las Cemisiones Edilicias de
Derechos Humanos, de Squidad de Género y de Asuntos indigenas an conjunta
con la Comisién de Reglamenios y Gabernacian, con las facultades gue nos
confieren los articulos 40, 54, 69, 101 y 107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento
de Zapotlan el Grande, Jaiisco, tenemos a bien elevar a esta sobsrania los

siguisntes

PLUNTOS DE ACUERDQ

PRIMERQ: Porias razones expuestas se auterice la ampliacién de plazs de 4 cuatro
meses a estas Comisiones para emitic el dictamen corraspondiene y elevar la
propuesta de Reglamento, ya que se requieren mayores elemeantos 8 informacion
para realizar 2l astudic y elevar la propuesta de reglamento &n matena ce gruoos
vulnerables. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 93 punto 2
del Reglamente inter'er del Ayuntamiento de Zapotlan et Granoe, Jalisco.

SEGUMDQ: Se instruya ai DIF Municipal la slaboracion de un diagndstico 2n
materia de grupos vulnerables a partir de los acontecimientos donde ha intervendo

gue incluya 3 vertientes:



a. Las amenazas, exposiciones ¢ problemas sociles Juc enfranta y se
caracrerizan en al Municipio de Zapottan &f Grande. Jalisco.

0. Qué individuos ¢ sector de la sociedad se ercuentran 2xpuestos a
dichas amenazas o problemas que vulneran sus deechos.

c. Qué posibles soluciones o politicas piblicas suedan reglamentarse
nara redugcir el riesgo de 1a poblacion expuesta.

Dicho diagnéstico debera remitirse a la Presidencia de i@ Comisian de Derecras
Humanas, de Equidad de Génerc y Asunies Indigenas en Jun i&rmina no mavyoer 2
7 reses a partir de la fecha.

) ATENTAMENTE f _
“3017. AMO JEL CENTENARIO OE LA PROMULGAGION JE LA COMBYITUCION POLITICA
DE LOS E3TADOS UNIDOS MEX/CANOS DE 1917 DONDE INTERVINO £L 2APOTLENSE
JOSE MANZANG BRISENG”
Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, 31 ce Juilio
2017,
- A COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE EQUIDAS DE SEMERO Y
ASUNTCS INDIGENCAS

£ WARTHA GRACIELA VILLANUEYA ZA_APA
REGIDORA PRESICENTE
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