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1. Actividades Previas
Integrar un Sistema de Informacién para el Ordenamiento Cuenca Endorreica de la Laguna
de Zapotlin, el Grande, Jalisco, con los insumos y subproductos cartogrificos y estadisticos
necesarios, organizados por subsistemas, que permitan llevar a cabo las elapas subsecuentes

y desarrollar la propuesta de un Plan Maestro de ordenamiento con un salido sustento
técnico.,

1.1 Recopilacién De La Informacién Y Anilisis Del Area De

Estudio
En el momento en que se notifique el fallo de la licitacién y se entregue el acta el Coordinador
de Proyecto serd el encargado de comunicarse con el Supervisor de la Dependencia para \

presentarse y notificarle, que serd el encargado y responsable directo del proyecto ante la
Proveeduria Municipal de Zapotlén El Grande.

Para el inicio de las actividades se estableceran frentes de trabajo, tanto en campo como en
gabinete,

Se asignard a una brigada compuesta por especialistas enfocados en al menos una de las
siguientes dreas; hidrologia, hidrulica, en calidad, tratamiento ¥ saneamiento de agua,
urbanismo, y en estudios socioeconémicos y ambientales para que realicen la visita a sitio.
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En gabinete se analizard y delimitara el drea que abarca la zona de estudio, para realizar el X}":
cronograma y trazo de trayectorias y rutas para los recorridos de Jos especialistas en la
cuenca en estudio.

Al mismo tiempo en gabinete se asignard a un ingeniero auxiliar para la recopilacion de
informacién que pueda estar disponible en fuentes ¥ paginas oficiales del INEGI, CONAPO,
SEMARNAT, SADER, CONABIO, Sitios RAMSAR, Ayuntamiento de Zapotlan El Grande,
Gobierno de Jalisco, Secretaria de Desarrollo Social, ete. Asi mismo se consultaran todas
aquellas péginas académicas y de investigacién que puedan proporcionar informacién
necesaria para la realizacion del Plan Maestro de la Cuenca endorreica de Zapotlan El
Grande, Jalisco.

L
Para la revision y andlisis de los planes, programas de desarrollo urbano, ordenamientos
ecologicos existentes, se designara a los especialistas con conocimientos en ordenamiento
territorial, urbanismo, ecologia, dindmicas sociales y sistemas de informacion,

Para la revision e identificacién de la infraestructura de agua existente para la distribucion,
almacenamiento, separacién de aguas pluviales y residuales se asignarén a los especialistas
en hidraulica, saneamiento, mecénica y estructuras los cuales serin los encargados de
revisard lo concerniente a obras civiles como ta nques de distribucion y almacenamiento de
agua potable, circamos de bombeo y estructuras de plantas de tratamiento,

A la Dependencia del Ayuntamiento se le solicitarén tanto los planos del catastro actual del
sistema de agua potable y alcantarillado los cuales servirin como base para visualizar el
panorama actual de infraestructura con la que cuenta las colonias involucradas.

Se revisardn de forma muy general el estado que guardan las tuberfas de agua potable,
atarjeas y colectores existentes, materiales de construeeion y cualquier otro dato de interés
que se pueda recopilar mediante un levantamiento visual de la red.

Se realizara un andlisis integral estructurado de la informacién para la formulacion base del
estudio territorial en busca de una distribucién equilibrada y sustentable de los
asentamientos humanos y las actividades econdmicas en ol ambito municipal,
considerando la diversidad o diferencias en la cuenca endorreica de la laguna de Zapotlan
(condiciones naturales, sociales y econdmicas), en congruencia con el ordenamiento
territorial estatal y nacional, realizando la vineulacion al marco juridico aplicable,

Se revisardn las disposiciones juridicas de las instancias o dependencias de la administracion
publica, y se consultardn las siguientes leyes:

* La Constitucién Politica de cada estado,
* LeyOrginica de Administracién Pablica (por estado),

* Leyde Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano,

* Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y proteccién del ambiente.
* Ley de Planeacion Estatal,

* Ley Orginica Municipal.

* Leyes de Fomento Productivo (Ley agraria, de turismo, etc.),

¢ Leyde Aguas.
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Una vez analizada y procesada la informacién se plasmara en el correspondiente informe de i
recopilacion de informacion, el cual ineluird un reporte fotografico del recorrido realizado.

1.2 Estudio de Campo e identificacién de problematicas relevantes
Como parte de la obtencién de informacién, se encuentra ol estudio de campo que permitira
en primera instancia verificar y validar la informacién bibliografica recopilada y analizada,
ademds de obtener informacion de primera mano del drea de estudio,

El estudio de campo representa una actividad clave en la caracterizacién del drea de estudio
¥ sus resultados son fundamentales para la fase de diagnéstico de la unidad territorial a
ordenar, que para este caso est representada por la cuenca endorreica de Ja laguna de
Zapotlin. -

El objetivo es poder identificar y deseribir los componentes naturales, sociales y econémicos
del drea partiendo de identificar a los actores directamente vinculados con el uso del
territorio, y caracterizarlos por:

* Tipo

* Tendencia politica

* Tipos de demanda

* Estrategias de actuacion
* Entre otros

También se identificaran los sectores con actividad en la cuenca y se realizarin talleres
sectoriales,

Para realizar toda esta actividad de campo se presenta el si guiente diagrama:

El Estudio de Campo se centra en generar un andlisis multicriterio para desarrollar las reglas
de decision a emplearse para determinar la aptitud del territorio por sector, y un andlisis
multiobjetivo que establezea las reglas de decision aplicables para generar el patron optime
de ocupacion del territorio,

Las decisiones involueran valores de aquellos que se verin afectados por estas, dicha
valoracion es de gran importancia durante la actividad de campo; por ello se realizara una
gestion de involucramiento de los diferentes grupos de interes Y actores tomadores de
decision, reflejando asi los objetivos vy atributos consensuados para el efonque de decision
sobre los usos de suelo del territorio enfrentando la disyuntiva entre proteger o aprovechar
¥ suimpacto para los diferentes grupos de interés,

El objetivo de la gestién en campo serd minimizar el conflicto Jos conflictos sin dejar de
reconocer los intereses sectoriales para el aprovechamiento de Jos recursos naturales, 3
mantenimiento de bienes Yy servicios ambientales, conservacion de los ecosistemas y o

biodiversidad y el desarrollo de actividades dentro de la cuenca, ;

Algunos de los sectores que pueden desarrollarse dentro del estudio son:

*  Agricultura
*  Acuacultura
*  Pecuario
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* Aprovechamiento forestal
* (Conservacion
¢  Comunicaciones

¢ Urbano

*  Turismo

 Areas Naturales Protegidas
¢ Forestal

L}

Una vez detectadas las actividades de influencia en la distribucién de la cuenca, se trabajara
sobre los intereses sectoriales y atributos ambientales que cada sector busca en la cuenea
para el desarrollo de sus actividades, e

De acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecolégico, un
interés sectorial es el objetivo particular de personas, organizaciones o instituciones con
respecto al uso del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y biodiversidad, Igualmente, el Reglamento sefiala que un
atributo ambiental es aquella variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo
de las actividades humanas y de los demas Organismos vivos,

En general, el interés sectorial se refiere a la maximizacion de la actividad, es decir, cada
sector buscard la manera que su utilizacién del territorio resulte en el méximo cumplimiento
de sus objetivos.

1.2.1 Reconocimiento del Territorio

Una vez que se ha analizado informacion bibliografica y conoce ciertos aspectos del
territorio, serd imprescindible efectuar visitas a terreno, con el fin, primero de verificar la
viabilidad del Informacion obtenida, segundo, de generar informacién de primera mano

A
ﬂa

En campo se realizard un reconocimiento registrando el cauce principal, afluentes, relieve,
accidentes geogrificos como pendientes longitudinales de los rios, existencia de desniveles
quebradas, valles, infraestructura, vias de acceso ete.

Se reconocerdn y verificaran en campo las condiciones ecolégicas como son:

* Forestales

* usode suelo

* contaminacion

*  erosion

* inundacion

¢ fertilidad del suelo

De igual forma se verificarin en campo las condiciones sociales y econémicas como:

*  Pobreza

* Calidad de vida

¢ Inseguridad

* Tenencia de la tierra

\
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*  Productividad

* Agronegocios

*  Desarrollo rural
*  Mereado

Lo anterior para determinay una base de estudio de cara al anilisis de los im pactos positivos
¥ negativos de la region propios de las actividades sectoriales presentes en la cuenca

El resultado de este reconocimiento serg documentado mediante

1. Uninforme descriptivo del estado actual de las condiciones antes descritas
2. Reporte Fotografico

3. Mapa de las condiciones identificadas

1.2.2 Taller Sectorial
A partir de tener identificados los sectores se Promovera que estos expresen sus intereses,
un segundo objetivo serd la realizacion del taller sectorial, donde los propios sectores

identifiquen los atributos ambientales que les permitan el desarrollo de las actividades que
realicen o pretendan realizar,

Los objetivos del taller sectorial serdn

* Identificar los intereses de cada uno de los sectores con actividades en el drea de
Ordenamiento Ecolbgico, considerando aquellos sectores relacionados con el
aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales o |a conservacion de los ecosistemas v la biodiversidad

* Identificar y definir Jos atributos ambientales que permiten a cada sector cumplir
con sus intereses

* Priorizar estos atributos ambientales en funcién de sy importancia para el
cumplimiento del interés sectorial,

v
J

La caracterizacion de los sectores se documentard mediante una matriz de actividades ¥
objetivos Incluyendo aquellos relacionados con el aprovechamiento de los recursos

naturales, el mantenimiento de los hienes y servicios ambientales o la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

Ademds de presentar la compatibilidad entre sectores mediante una matriz de problemas
detectados e indicando o] sector o sectores involucrados. En la identificacién de estos

sectores, consideraran los problemas de primera Y segunda prioridad, asi como los de
atencitn especial,

Por cada problema se indicaran qué actividades y qué sectores lo causan, asi como qué
actividades y qué sectores se ven afectados,

Asimismo, se deberd identificar cudles son los recursos naturales afectados y la magnitud
del conflicto (en términos de alguna medida de impacto, si es posible),

Esta informacién se utilizars en la etapa de Propuesta para definir usos del suelo y
estrategias orientadas a:

*  Mejorar la calidad del agua en la Laguna, \T
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* Mejora de las condiciones socioecondmicas de 1g gente que habita en Jg region
*  Mejora en la salud de Jos pobladores que habitan en el drea de estudio,

*  Reduceidn de riesgos derivados de Jag actividades sectoriales que impactan el drea
de estudio

1.2.3 Talleres de planeacién participativa
La participacion de poblacién en a conservacion de los ecosistemas ¥ su biodiversidad ,
dentro de la cuenca endorreica de |a laguna de Zapotlan es fundamental para lograr el
mantenimiento de la riqueza y diversidad biolégica,

La planeacién participativa es un instrumento para los trabajos de intervencion social,
debido a que convoca voluntades para la obtencién de objetivos inmediatos por un lado ¥,
porotro, ubica la participacion social como un proceso, que permite lograr metas de superior
calidad, al posibilitar Ia autogestion y la participacién organizada de la poblacion g nivel

local, %/L

Para planear y tomar decisiones realistas es necesario hacerlo de manera participativa,
considerando:

Loque hacemos y Io que pensamos;
El conocimiento de nuestra realidad o nuestro autodiagnéstico:
Lainformacion que nos permita estar seguros de que nuestro plan se puede realizar; 3

Los recursos con los que contamos, asi como las que podemos conseguir para llevar a cabo
nuestro plan;

Nuestra capacidad de com Promiso para estar seguros si todos vamos a participar o no;
Nuestra capacidad organizativa para saber sj realmente podemos ejecutar el plan;

Nuestras posibilidades de concertacion con las dependenciag Y organismos para establecer
compromisos y obtener los Apoyos necesarios para realizar el plan,

Para lograr llevar a cabo of proceso de planeacién sea participativo orientaremos Jos
esfuerzos en log siguientes principios:

*  Beneficio para la comunidad: Los resultados de] proceso de planeacién deben ser
benéficos para nuestra comunidad a corto, mediano y largo plazo,

* Identificacion del problemg y soluciones propias: Las comunidades deben participar
desde la identificacién del problema, hasta la evaluacién de las acciones que se lleven
a cabo,

* Experiencia educativa: La planeacion participativa debe sep vista como una
experiencia educativa, que permita tomar conciencia Para el andlisis de Jos
problemas y las necesidades de la comunidad, asi COMO para asumir el compromisg
de quienes vivimos en ella.

* Comunicacién permanente: Debe existir un intercambio  permanente de
informacion, de opiniones y experiencias entre los miembros de Ia comunidad, que
permita elaborar los planes mas acordes con nuestras necesid ades de crecimiento y
desarrollo,
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* Movilizacion: Los miembros de la comunidad deben estar conscientes de la
importancia de su accién Y participacién permanente en todos los trabajos que se
realicen para el bienestar de la comunidad; es decir, no adoptar una actitud pasiva
ante los acontecimientos,

Para desarrollara la planeacién participativa, desarrollaremos las siguientes actividades

* Identificar y expresar claramente nuestros objetivos

* Promover la participacion mediante la realizacion de talleres de trabajo s
* Rescatar y analizar experiencias

* Asumir pricticas democriticas en la toma de decisiones

* Planificar y proponer acciones y tareas para resolver asuntos de interés comtin

* Fortalecer su autonomia,

Es importante mencionar que estos talleres no sustituyen el proceso de planeacion, solo lo
apoya en sus diferentes momentos (diagnéstico, identificacién de problemiticas, propuesta
de soluciones, plan de accion y desarrollo de estrategias)

i

Los resultados de los talleres, tanto el sectorial como los de planeacion participativa, serdn:

*  Encuestas

e Directorios

*  Memorias

*  Restimenes

* Relatorias y otros

Dichos productos formarin parte de los documentos integrados en el Estudio de Campo,
que servirdn para la fase de diagnéstico y desarrollo de estrategias que aseguren e
saneamiento de la laguna y el manejo sustentable de la cuenca.

2. Diagnéstico Territorial

El objetivo fundamental es hacer un andlisis del estado actual del territorio (andlisis, sintesis
y evaluacién) y de sus tendencias de cambio, Esto con base en el proceso de Actividades
Previas, donde se habrj recopilado extensa informacion actual y pasada que cubra las
diversas tematicas fisico-naturales, como socioculturales, educativos v en salud,
determinar las ofertas, potencialidades, restricciones y conflictos en el territorio,

El ohjetivo de esta etapa es identificar y analizar los conflictos ambientales entre los sectores
con actividades en el drea a ordenar.

Cada uno de los topicos a tratar requiere extensos andlisis (tematicos, estadisticos, N
cartogrificos) y procesos de sintesis (conceptual y cartogrifica) que hacen que tal vez sea la &
que demande mayor cantidad de tiempo

En el diagnostico, se pretende identificar y analizar los conflictos ambientales entre log
sectores con actividades en el 4rea a ordenar; a través del analisis de aptitud y de los
conflictos ambientales, de a realizacion de tiempo en el proceso,

o

55
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Es fundamental tener siempre presente que el resultado final de las Actividades Previas
(Caracterizacion) y Diagnéstico, son la identificacifn ¥y zonificacion de los diversos atributos
del territorio, pero también, y de forma muy especial, las ofertas, potencialidades,
restriceiones y conflictos presentes en el territorio, De otra forma se quedarfa tinicamente
en el momento de analisis sin lograr los de sintesis ¥ evaluacion, vitales para los momentos
de las etapas posteriores,

2.1 Inventario de Actividades Sectoriales

Partiendo de la informacién recopilada y analizada, asi como de los resultados del Estudio
de campo e identificacion de problematicas relevantes, se desarrolla un inventario de las
actividades en la region divididas por:

o Seclores
*  Subsectores
* Ramas

Determinando la Ocupacion de cada sector y las capacidades con que cuenta |a poblacidn
para emplearse en los sectores id entificados,

Ademis de hacer un an4lisis sensible de la presencia y distribucién en la cuenca del manejo
de agroquimicos y manejo del suelo, determinando los impactos negativos de las actividades
sectoriales, las demandas de recurso hidrico y la generacion de aguas residuales y la
disposicién de esta.

El resultado serd un informe donde se Identifiquen los conflictos territoriales por el uso
competitivo de los recursos, por divergencia de Intereses, por impacto, ademas de la
describir la estructura ¥ la dindmica de Ia economia municipal y de Jas oportunidades de 1a
poblacién para integrarse a las actividades productivas, definiendo las aptitudes territoriales
para cada una de las actividades productivas y para los asentamientos humanos.

2.2 Distribucién de Actividades Sectoriales

A partir del Inventario de Jas actividades sectoriales se construird un modelo vectorial en
tapas en formato Shapefile que brindard la informacion  tematica ¥y atributos
correspondientes a las actividades sectoriales identificadas y analizadas en la cuenca.

2.3. Anilisis de Actividades Agricolas ¥ Pecuarias

Tomando de base los resultados de caracterizacion y diagnéstico de Jos sectores, sus
interrelaciones, intereses ¥ problemiticas, se realizari lo siguiente enfocado a las actividades
agricolas y pecuarias:

L. Andalisis de aptitud para el sector agricola
2. Andlisis de aptitud para el sector pecuario

El anilisis de aptitud es un método que permitira conocer la capacidad del territorio para
sostener las actividades del sector en la cuenca. Para este anilisis se utiliza o] conocimiento

\
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A

que tienen los sectores para decidir qué zonas proporcionan las mejores alternativas para su
emplazamiento,

El resultado es un mapa de la actividad para toda cuenca de la Laguna de Zaptlan, en la cual
Se presenta un gradiente entre las zonas que son menos aptasy las zonas que son mas aptas
para el Sector en cuestion,

d. Identificar los conflictos ambientales a partir del andlisis de la
concurrencia espacial de la actividad sectorial

La identificacion de los conflictos ambientales se realiza mediante la combinacién de los
mapas de aptitud territorial del sector, obtenido en el apartado anterior. El resultado es un
mapa que refleja el gradiente de intensidad de los conflictos ambientales en ol irea,

Para la clasificacién de los conflictos ambiental en e mapa se empleard la siguiente
clasificacion:

Tabla 2. Clasificacion de Conflictos ambientales

miwel de Conflicto Descripeion

\
g
J

Sin Conflicto El uso actual refleja la aptitud potencial del
territorio sin existir sobreposiciones con las
aptitudes de otros sectores,

| Conflicto Muy Bajo El uso actual es compatible con una de las
aptitudes potenciales del territorio, pero

no el éptimo desde e punto de vista
ambiental

Conflicto Bajo El uso actual es diferente a la aptitud
deseada (en términos de similitud al
funcionamiento natural del territorio), pero
coincide con una de las aptitudes que
presenta la zona.

Conflicto Moderado No existe coincidencia con las aptitudes
presentes, sin embargo, la similitud del IS0
actual con las diferentes aptitudes reduce %

el nivel de conflicto

Conflicto Alto Las actividades necesarias para la
prevalencia del uso actual Io hacen
completamente incompatible con aquellas

necesarias para aleanzar la vocacién del

territorio, J
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Conflicto Muy Alto La incompatibilidad de los usos actuales
con los de la mayor aptitud del territorio,

hacen que estas prcticas sean insostenibles
¥ que presenten serios riesgos de
degradacion ambiental y erosion de suelos,

4. Taller de Validacién

Una vez obtenidos los mapas de aptitud por sector y el o los mapas de conflictos ambientales,
se deberin llevar a cabo talleres donde los representantes del sector conozean estos mapas
y corroboren, complementen o validen la informacion,

En este momento, es necesario conocer si tanto los mapas resultantes del anglisis de aptitud
como los mapas de conflictos ambientales reflejan lo que sucede en la region.

Por un lado, los mapas de aptitud deben reflejar las zonas donde la actividad sectoriale se
realiza actualmente, asf como aquellas zonas que los propios sectores Feconocen como poco
aptas para su actividad, Por otro lado, el mapa de conflictos debe reflejar cuales son las zonas
donde el sector tienen conflictos Yy con qué sectores,

Para ello, se convoca a un nuevo taller cuyo objetivo es presentar a los sectores los mapas
resultantes y obtener retroalimentacién al respecto,

Enel caso de que uno o varios sectores consideren que el mapa de aptitud no refleja las zonas
que ellos consideran aptas para desarrollar sus actividades, serd necesario revisar tanto la
definicion de los atributos ambientales como su ponderacion y posicién en la estructura
Jerdrquica para realizar nuevamente el andlisis de aptitud ¥ obtener un nuevo mapa de
aptitud para el sector de que se trate.

Lo mismo sucede cuando comao resultado del andlisis de conflictos ambientales, uno o varios
sectores no ven reflejados sus conflictos con algin sector en particular. Sin embargo, en ese
caso el grupo debera hacer notar cuando dichos conflictos no se reflejen por la escala
cartografica a la que se esti manejando la informacion o porque no se cuenta con la
informacion necesaria para que dicho conflicto sea visible en el mapa.

Si ninguno de estos es el caso, se revisara con él, o los sectores inco nformes los resultados
de y, si es necesario, realizar nuevamente el andlisis de aptitud yde conflictos,

3. Delimitar las Greas que se deberdan preservar, conservar, proteger o
restavurar,

En este punto se deberdn ineluir, entre otras, las dreas:

* Sujetas a procesos de degradacién ambiental, desertificacion o contaminacion,

* Importantes para la conservacion de ecosistemas, de biodiversidad y de los bienes y
servicios ambientales

* Las Areas Naturales Protegidas Federales, Estatales y Municipales

* Sujetas a riesgos naturales,
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* Los hdbitats criticos y las dreas de refugio
Los recursos naturales importantes para el desarrollo de actividades sectoriales
* Las dreas susceptibles a efectos negativos de cambio climético

El resultado final serd documentado de la siguiente manera

a) Descripcion del método y los resultados del anélisis de aptitud

b) Descripcion del método y resultados del andlisis de concurrencia espacial de las
actividades sectoriales ¢ identificacion de zonas con conflictos ambientales

¢) Descripeion del método y resultados de los talleres de trabajo que se hayan realizado
en esta etapa

d) Descripcién del método y resultados para la identificacion de las dreas para
preservar, conservar, proteger o restaurar

e) Cartografia digital y archivos de metadatos de:
* Mapa de aptitud del territorio por sector
* Mapa con las zonas de conflictos ambientales
* Mapas de las dreas para preservar, conservar, proteger o restaurar

2.4 Anilisis de deforestacion y Actividad Forestal
fdem 2.3, Analisis de Actividades Agricolas y Pecuarias

2.5 Andlisis hidrolégico superficial de la cuenca endorreica de la
laguna de Zapotlin el Grande

Con los conjuntos vectoriales de INEGI escala 1:50,000, asi como imagenes disponibles de
la zona de estudio, incluyendo las ortofotos con la mejor escala disponible e imagenes TIF
mis recientes, se identificarin las cuencas que componen la zona de estudio v la
conformacion de cada una de ellas, sus principales corrientes, datos de estaciones
hidrométricas, tales como escalas y gastos méaximos, analisis estadistico de gastos de las
principales corrientes y de estaciones climatolégicas con registros de lluvias diarias o
mensuales, asi mismo se investigardn las principales obras hidriulicas existentes; se
describiran las caracteristicas de los principales canales de riego, canales de desvio, entre
otros,

\
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lustracién 1. Delimitacidn de la de aportacién en la zona de proyecto

Se presentarén la edafologia de la cuenca delimitindola en el contexto nacional y estatal, en
lo particular se indicarén los grupos y calificadores de suelo de la zona ¥ su concentracion
relativa, deseribiéndose los perfiles de los grupos predominantes.

Se identificaran los distritos de uso de suelo, clasificandolo primordialmente en: agricola,
agropecuario, urbano, ecoturistico y ecolégico. Determinando la superficie relativa de cada
distrito,

Se realizard el balance hidrolégico con distribucion espacial y la determinacién los
hidrogramas en cualquier punto de la hidrografia. Para lo cual se analizard la informacion
relacionada a topografia, geologia, uso de sueloy vegetacion, tipo de suelo, definicion de los
coeficientes de escurrimiento “C” y niimeros de escurrimiento “N", ademds de las
caracteristicas a detalle de los cauces.

Para la obtencion de los coeficientes de escurrimiento “C” y numero de escurrimiento “N”,
se tomard en cuenta la cartografia urbana actual y la proyeccién de los planes de desarrollo
urbano en el sitio de estudio, en caso de no estar disponible dicha informacion, la
identificacion y delimitacion se realizard a partir de imagenes satelitales,

Para la determinacion de los volimenes de escurrimiento para cada frea de aportacion de
la cuenca endorreica se empleara la Norma NOM-011-CONAGUA-201 5, dentro deyla cual

Pigina 14 de 32 I Calzada de Tlalpan #974
. (s5) 7691125051 Q' int, 4, Nativitas, enito 4 contactoBaxiomd3msx

Judrez. C.P: 03500, CDMX,




FALLER DE INGENIERIA

se establece la metodologia para la determinacion de la disponibilidad de las aguas
nacionales.

2.5.1 Estudio De Calidad Del Agua Superficial Estableciendo 8 Sitios De
Muestreo

Para conocer el estado que guarda la Laguna de Zapotlan, en Zapotlan el Grande Jalisco en  —
cuanto a niveles de contaminacién, se realizari el analisis de la calidad del agua _
estableciendo 8 sitios representativos de muestreo, los cuales se establecerdn previamente ~———
mediante imagen satelital de la Laguna y de los cuales se corroborari si son idéneos durante
lavisita a sitio y verificando las condiciones particulares que guarda la laguna en ¢l momento
de realizar el estudio.

2.5.1.1 Muestreo
En cada sitio de muestreo se obtendran tres muestras a las siguientes profundidades; 0.3 m,
2 m y 4 m, para un total de 24 muestras,

La toma de muestras se efectuard de acuerdo con el criterio establecido en la norma
mexicana NMX-AA-014-1980 (NMX 1980) que especifica los lineamientos y
recomendaciones para muestreos en cuerpos receptores de aguas superficiales,

Para la toma de muestras se utilizaré un muestreador con capacidad para 2 L de agua por
cada inmersion. El aparato serd introducido hasta llegar a la profundidad establecida por
medio de una cuerda debidamente graduada.

Las muestras se preservaran adecuadamente con el fin de garantizar que los resultados del
laboratorio sean con las caracteristicas y los valores de los pardametros que se tienen en sitio.
Con este proposito la muestra serd preservada por medio de un bafio de hielo y en
refrigeracion a una temperatura de 277K (4°C). El intervalo de tiempo entre la extraccion
de la muestra y su andlisis en el laboratorio ser4 el menor posible y ningiin caso excederi de
tres dias.

El andlisis de la calidad del agua superficial considerard los indicadores utilizados por la
CONAGUA para el monitoreo de la calidad del agua superficial en México v los establecidos
por el método del Indice de la Calidad del Agua en México (ICA):

* Demanda Bioguimica de Oxigeno a cinco dias (DBOs)

* Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) £

* Solidos Suspendidos Totales (SST) \

* Solidos disueltos (SD)

* Coliformes Fecales (CF) \\

* Escherichia coli, (E_COLI) '

*  Enterococos (ENTEROC)

* Porcentaje de Saturacidn de Oxigeno (OD%)

* Sustancias activas al azul de metileno (Detergentes) ‘&j
* Conductividad eléctrica \
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« Fosfatos totales (PO42)

* (Grasas y aceites

* Nitrogeno amoniacal (NHs)

* Nitrdgeno en nitratos (NOy 1)
¢ Alecalinidad

 Color

¢  Dureza total P

* Potencial de Hidrégeno (pH)

¢ Cloruros (Cl)

¢ Turbiedad

*  Temperatura

*  Toxicidad (TOX).

Las variables de potencial hidrégeno (pH), conductividad eléctrica (CE) y temperatura (T),
el oxigeno disuelto (OD), los sélidos disueltos totales (SDT) y la turbidez se determinaran
in situ.

Para el edleulo del indice de calidad del agua (ICA) a cada pardmetro se le asignard un peso
especifico (Wi) de acuerdo con su importaneia en la calidad del agua y un valor de Pi, para
los rangos deseables de calidad y los pardmetros que se encuentren fuera de los rangos
deseables o limites establecidos. La obtencién del valor final serd en concordancia con la
literatura especializada,

2.5.1.2 Informe De La Calidad Del Agua
Para el andlisis de la calidad del agua, se revisari la informacién proporcionada por el
laboratorio,

Los resultados obtenidos se anotarin en los formatos para registros de resultados de
laboratorio, previamente elaborados por esta licitante,

Se presentard un informe de la caracterizacién del agua rde la Laguna de Zapotlin de
acuerdo con los pardmetros analizados. En dicho informe se establecerd cuales pardmetros
son los més relevantes y a cuales habri que ponerle mayor atencién al momento de la
elaboracién y seleccion de las medidas de sa neamiento, en el caso que alguno de estos resulte
con concentraciones mucho mayores a los tipicos para un cuerpo de agua lentico,

2.5.2 Estudio de deteccion de metales pesados en malezas acuaticas
presentes en la laguna de Zapotlan

Para conocer el estado que guarda la Laguna en cuanto a niveles de contaminacion en laa\ \
plantas acudticas se realizard un analisis estableciendo 8 sitios representativos de muestreo, N\
los cuales se estableceran previamente mediante imagen satelital de la Laguna y de acuerdo
con la vegetacion que mas predomina en concordancia con lo investigado y analizado
durante la fase de recopilacién de informacién. Asi mismo los puntos y el tipo de plantas
para muestrear se corroboraran si son los mas idéneos durante la visita a sitio y verificando
las condiciones particulares que guarda la laguna en el momento de realizar el estudio.

)
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2.5.2.1 Muestreo

En cada sitio representativo para la recoleccion de muestras, las plantas se extraeran desde
la raiz, y en cantidad suficiente para determinar el contenido de metales pesados, tanto en
la parte sumergida como en la parte aérea de las plantas, asi como la concentracién de
metales pesados en el medio (agua).

Se colocardn en bolsas de polietileno y se transportaran al laboratorio para su procesamiento
Los metales pesados a analizar serdn:

e Arsénico (Ar)
* Cadmio (Cd)

* Cianuro (CN)
* Cobre (Cu)

*  Cromo (Cr)

* Fierro (Fe)

*  Manganeso (Mn)
* Mercurio (Hg)
e Niquel (Ni)

e  Plomo (Ph)

e Zine(Zn)

2.5.2.2 Informe
Una vez procesadas las muestras y obtenidos los resultados de laboratorio se realizara el
cilculo de los factores de bioacumulacién, mediante el procedimiento reconocido por la

literatura especializada y se presentard un informe de acuerdo con los pardmetros
analizados,

En dicho informe se establecerd cudles pardmetros son los més releva ntes y a cudles habra
que ponerle mayor atencién al momento de la elaboracién y seleccion de las medidas de
saneamiento, en el caso que alguno de estos resulte con concentraciones mucho mayores a
los tipicos de acuerdo con la literatura especializada,

2.6. Andlisis hidrolégico subterraneo de la cuenca endorreica de la
laguna de Zapotlan

A partir de la informacién disponible en las dependencias identificar los acuiferos que tienen
influencia en la zona de estudio, las principales caracteristicas que los definen, tales comao,
disponibilidad, recarga y descarga. Asi mismo, con base en los registros de los datos del
Registro Piiblico de Derechos del Agua (REPDA) , realizar el anélisis de disponibilidad, nivel
estatico y dindmico de los mismos, como resultados presentar tablas y mapas.

2.6.1 Informe

Una vez concluidos los trabajos de hidrologia, se elaborard un informe a detalle de las
actividades realizadas, descripcion de la metodologia aplicada para cada coneepto, tablas,
grificas y planos en el que se muestre el andlisis de la cuenca, conclusiones y
recomendaciones; presentando el informe correspondiente,
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1. Introduccion.
2. Antecedentes,
3. Objeto del estudio.
4. Condiciones naturales de la ey etiea,

4.1.1. Hidrografia,
4.1.2. Fisiografia,
4.1.3. Geologia,
9. Analisis de informacién disponible.,
9.L.1. Informacién climatolégica.
5.1.2, Informacién hidrométrica.
6. Cilculo de pardmetros hidrologicos,
6.1.1. Coeficientes de escurrimiento “C* y nlimeros de escurrimiento “N”,
6.1.2. Precipitacion media
6.1.3. evapotranspiracién
6.1.4. escurrimiento medio anual
6.1.5. infiltracion,
7. Agua subterrinea
7.1. Tipo de acuifero
7.2. Comportamiento hidriulico
7.3. Disponibilidad
8. Conclusiones y recomendaciones.

La ejecucion de los analisis referentes al estudio hidrolégico serd responsabilidad del equipo
asignado que consiste en un especialista en hidrologia con el apoyo del dibujante para la
realizacion de los planos o esquemas afines al andlisis.

2.6.1 Estudio de Calidad del Agua subterrineo estableciendo 2 sitios de
muestreo.

Para conocer el estado que guarda la calidad de agua subterrinea se realizara un andlisis
estableciendo 2 sitios de muestreo, los cuales se establecerdn previamente mediante lo
analizado y revisado durante la fase de recopilacion de informacién y consultando con el
organismo operador y con la poblacién de la localidad si existe algiin pozo con reporte de
cambio en la calidad del agua,

2.6.1.1 Muestreo Subterrineo
Se realizard un andlisis de la calidad del agua subterrinea, estableciendo ? sitios (pozos) de
muestreo. Para la recoleccion de muestras se seguiran los procedimientos establecidos en la

Norma Oficial Mexicana. NOM-0148SA1-1993 "Procedimientos sanitarios para el muestreo |

de agua para uso y consumo humano en sistemas de abastecimiento de agua pablicos y
privados”

El andlisis de la calidad del agua subterrdnea considerard los indicadores utilizados por la
CONAGUA para el monitoreo de la calidad del agua subterranea en México y los establecidos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-127-88A1-1994, "Salud ambiental, agua para uso y
consumo humano-limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el
agua para su potabilizacién",
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s  (Color

*  Olory sabor

»  Turbiedad

*  Organismos coliformes totales

* Organismos coliformes fecales
Alcalinidad

*  Aluminio

*  Arsénico

s  Bario

*  Cadmio

¢ Cianuros (como CN-)

¢ Cloro residual libre

* Cloruros (como Cl-)
* Cobre

¢ Conductividad

s Cromo total

* Dureza total (como CaC0O3)

* Fenoles o compuestos fendlicos
* Fierro

* Fluoruros (como F-)

*  Manganeso

* Mercurio

* Nitratos (como N)

¢ Nitritos (como N)

* Nitrégeno amoniacal (como N)

* pH (potencial de hidrégeno) en unidades de pH

* Plomo

* Sodio

* Solidos disueltos totales

e Sulfatos (como S04=)

* Sustancias activas al azul de metileno (SAAM)

e Trihalometanos totales
o Zinc
2.6.1.2 Informe De La Calidad Del Agua Subterrinea

Para el andlisis de la calidad del agua subterriinea, se revisard la informacién proporcionada
por el laboratorio,

Los resultados obtenidos se anotarin en los formatos para registros de resultados de
laboratorio, previamente elaborados por esta licitante,

Se presentard un informe de la caracterizacién del agua subterrinea de la cuenca de la laguna
de Zapotlan de acuerdo con los pardmetros analizados. En dicho informe se establecers
cudles pardmetros son los més relevantes y a cudles habrd que ponerle mayor ’}ﬁnciﬁn al
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momento de la elaboracién y seleccién de las medidas de saneamiento, en el caso que alguno
de estos resulte con concentraciones mucho mayores a los tipicos para el agua para uso y
consumo humano.

2.7. Inventario de la Infraestructura de agua existente
Idem al proceso de Inventario de Actividades Sectoriales, pero enfoead en la infraestruetura
de aprovechamiento, uso y tratamiento del agua,

2.8 Anilisis Urbano

El estudio del entorno urbano se llevars a cabo mediante la aplicacién de un enfoque
ecosistémico garantizando con ello encontrar la interrelacion entre los asentamientos
humanos, sus actividades ¥ su impacto con los recursos vivos de la cuenca, De igual forma
se tomard como base los criterios establecidos en los Manuales Ramsar en donde se
especifican los lineamientos para el manejo de cuencas hidrogrificas.

2.8.1 Crecimiento urbano

Tomando como base la informacion recopilada, asi como el PMDU se determinard una
proyeccion de crecimiento de la mancha urbana considerando que el mismo este alineado al
banco de proyectos para la mitigacién del detrimento de la cuenca.

Uso de recursos naturales

Se analizarin las actividades con mayor indice de impacto al medio ambiente, poniendo
especial énfasis en las actividades forestales debido a su alto impacto en la erosion de la

cuenca y con ello impulsar los proyectos para la mitigacion del impacto ambiental del
ecosistema

2.8.2 Anilisis demografico y poblacional

Se analizard la estructura y la dindmica de las localid ades que se encuentran mayormente
relacionadas geogrificamente con la laguna para orientar los proyectos de impulso
economico idoneo para la poblacion activa,

Equipamiento e infraestructura existente

Con base en la informacién recopilada se elaborard un modelo de informacion geografica en
capas donde se clasifique el uso de suelo, asi como el equipamiento existente para detectar
posibles incompatibilidades de uso ¥ su repercusion en el entorno urbano,

Proyeccion de crecimiento poblacional

Tomando como base la informacién recopilada e informacion geoestadistica se aplicarin
férmulas de crecimiento poblacional para determinar;

* Crecimiento absoluto
e  Crecimiento relativo
* Tasa de crecimiento anual acumulativo

\
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Lo anterior con el objetivo de obtener una proyeccion de crecimiento y tener el sustento que
complemente el banco de proyectos orientados a mejorar las condiciones socioecontmicas
de la poblacién,

2.8.3 Anilisis de impacto a la salud

Los ecosistemas tienen un alto impacto en sobre el bienestar general de una poblacién,
principalmente en el bienestar mental a través del paisaje y zonas protegidas que influyen

directamente sobre aspectos estéticos, recreacionales, educacionales y culturales de la ——
poblacién, por lo anterior, desde un punto de vista urbanistico, se identificaron aquellos
espacios con potencial que estén en posibilidades de ser incluidaos en el banco de proyectos
¥ que coadyuven en la mitigacion del estrés que comtinmente se produce en la ciudades y
provoca problemas de salud en la poblacién,

Plantas de tratamiento y su estado

Tal como se describit en el apartado de las actividades preliminares y la recopilacién de
informacion se revisard toda la informacién disponible sobre la infraestructura existente y
en esta misma fase se realizard las visitas a sitio para verificar la situacién en las que se
encuentran las plantas de tratamiento en la zona de estudio v se realizard un diagnéstico
simplificado. 5
|
s

A nivel funcional se describird el tren de procesos y se realizard el diagrama de flujo
simplificado.

Se solicitard al Organismo Operador a través de la convocante los registros de las pruebas
de calidad del agua residual, tanto del influente como del efluente, asi como del tratamiento
de los lodos para verificar que los parimetros cumplan con la normatividad vigente,

Se revisard en el sitio la operacion de la planta, verificacion de caudales de operacion y de
disefio, estado de los equipos electromecanicos; tuberias, vilvulas, medidores de caudal,
bombas, mezcladores, sopladores, filtros banda, las condiciones de las estructuras civiles:
circamos de bombeo, unidades de pretratamiento, tanques de procesos, sedimentadores,
tanques y unidades de desinfeccion, edificios y casetas auxiliares, asi como de las
instalaciones eléctricas; subestacién, planta de emergencia, centro de control de motores,
sistema de distribucion y conexiones, sistema de proteccién, sistema de instrumentacion y
control,

Se identificarin los principales problemas que se puedan presentar como caudales mayores
a la capacidad de disefio, problemas de abultamiento y espumas en el tanque de aireacion,
presencia de sedimentos en los clarificadores, abandono de infraestructura, paros de
modulos y equipos dafiados,

Como parte del diagnéstico simplificado se harén las recomendaciones para en su caso
mejorar la eficiencia del proceso, y las condiciones de operacion y mantenimiento de la parte
civil, meednica y eléctrica.

Y
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2.9. Andlisis sistémico de la cuenca endorreica de la Laguna de
Zapotlan el Grande.

El concepto de sistema arranca del problema de las partes y el todo, ya discutido en la
antigiiedad por Hesiodo (siglo V111 a.C.) y Platon (siglo 1V a.C.).

El agua que necesita el hombre proviene de las cuencas hidrogrificas y de ello deriva
logicamente la importancia de su ordenacién que no es sino una parte mas de toda buena
planificacién del territorio,

Dicha planificacion es importante que se aplique a zonas suficientemente homogéneas en
cuanto a sus caracteristicas fisicas, biologicas, econémicas y sociales, de modo que ofrezean
una base apropiada para un programa de ordenacion. Tal unidad viene proporcionada por
la cuenca endorreica de la laguna de Zapotlan,

La cuenca es la unidad sistémica natural. Sus limites se determinan a simple vista porque
estan conformados por la linea més elevada del drea.

Desde el punto de vista de la conservacién de suelos y aguas, la cantidad y calidad del agua
que proporcione la cuenca considerada como una unidad de ordenacion, serd la medida de
la eficacia de los métodos de ordenacién que se han aplicado en ella. Tales métodos serdn en
parte la suma de los conocimientos téenicos individuales aplicados en las tareas de
conservacion del suelo y de regularizacion del curso del agua,

En este punto del Estudio deberemos conjuntar todas las partes analizadas, caracterizadas
y diagnosticadas, para pasar del analisis de cada una de las partes del sistema, a la
integracion y andlisis del todo que representa Ia cuenca endorreica de la laguna de Zapotlan
como un sistema organizado de relaciones complejas tanto internas como externas
contenido dentro de otro sistema (ambiente) constituido por las interacciones de otros
subsistemas (biofisico, social, econémico, ete.), cuyo fin principal objetivo es producir
bienestar a la sociedad que la gobierna (cantidad y calidad de agua, energfa, insumos,
alimentos, recreacién, etc.).

Amblente
Hlustracién 2. Enfoque de Sistema
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La consideracion fundamental en este analisis es que la cuenca funciona como una unidad
geogrifica, en la cual todos los elementos que la integran son interdependientes, y que a su
vez puede interrelacionar con otras cuencas u otras unidades semejantes

Como subsistema biofisico la cuenca esti constituida por una oferta ambiental en un #rea
delimitada por la divisoria de aguas y con caracteristicas especificas de clima, suelos,
bosques, red hidrogréfica, usos del suelo, componentes geolégicos, ete,

Como subsistema econdmico la cuenca presenta una disponibilidad de recursos que se
combinan con técnicas diversas para producir bienes y servicios; es decir, existe alguna o
algunas posibilidades de explotacién o transformacién de recursos.

Como subsistema social involucra las comunidades humanas asentadas en su Area,
demografia, acceso a servicios hésicos, estructura organizativa, formas de organizacion,
actividades, entre otros, que necesariamente causan impactos sobre el ambiente natural,
También incluye el conjunto de valores culturales y tradicionales, normas de conducta y
creencias de las comunidades asentadas.

El anilisis sistémico facilitard un mejor entendimiento de la estructura y funciom de la
cuenca endorreica de la laguna de Zapotlin en términos de definir sus elementos y las
relaciones entre ellos. Ademis, se podrd evaluar los factores involucrados dentro de
contextos mayores o menores desde diversos escenarios (administrativos, econdmicos,
naturales, socioculturales, ete.).

Por otra parte, este andlisis ofrece un marco conceptual dentro del cual los contenidos de las
ciencias fisicas y sociales pueden integrarse de manera logica. El enfoque también permite
reconocer las interrelaciones de los diferentes elementos de la cuenca dentro de las fronteras
establecidas y adicionalmente las relaciones con el medio ambiente. Por lo tanto dentro de
este andlisis se toma cuenta que todos los recursos que esta posee son interdependientes y
han de ser considerados en su conjunto, nunca uno independiente del otro, Es decir,
considerar el medio natural en su cardcter global,

Entendido de este modo, resulta claro que la cuenca define bien a nivel espacial el
ordenamiento de un territorio, no solo desde el punto de vista geogrifico natural, sino
también humano, porque en ella tienen asiento una complejidad de procesos que tienen que
ver con las relaciones hombre~hombre y hombre-naturaleza (Arias y Duque 1992), En ellas
se reflejan acciones reciprocas entre el agua, el suelo, las plantas y factores geologicos con la
intervencion del hombre. De esta interaccién se presentan resultados que se pueden
cuantificar econémicamente, cuando se trata de efectos directos y tangibles, Hay otros
efectos, que no se pueden cuantificar econémicamente, pero que si representan un alto costo
social,

55
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Hustracién 3, Componentes del Andlisis sistémico

Los resultados de este anélisis serdn presentados mediante un informe que brindara los
siguientes resultados:

¥ La caracterizacion de la interrelacibn ambiente—sociedad existente en la cuenca

¥l Determinar la estructura y funcionamiento de la cuenca, reconociendo las relaciones
de los distintos elementos que la componen, y establecer su funcién u objetivo.

1 Definir el propésito u objetivo de planeacién con respecto a la cuenca, cumpliendo
con una funcitn respecto al ambiente y a la satisfacei6n de necesidades del colectivo
social que la habita

3. Agenda Territorial

En este punto del estudio de la cuenca endorreica de la laguna de Zapotlan, se tiene por
objetivo diseniar el escenario estratégico de la cuenca a partir del andlisis de la evolucion de
los subsistemas fisico-biético, social-demografico, econdmico-productivo y urbano-
regional, con base en sus principales indicadores.
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Durante esta etapa, se realizard un taller para la definicion de la Agenda Territorial del \{\3
municipio, con la finalidad de revisar y atender los atributos que los representantes de los
diversos sectores involucrados han expresado en etapas anteriores del estudio necesarios
para planear las actividades sectoriales y definir sus dreas de atencién prioritaria.

Para poder construir la Agenda Territorial, se realizarin los siguientes pasos a partir de
los resultados de la caracterizacion, participacién y andlisis sistémico de la cuenca,

1. Identificar las dreas que por su condicién, relevancia ambiental o importancia _
cultural requieren ser protegidas, conservadas o restauradas.

2. Definir las dreas con aptitud territorial para el desarrollo sustentable de los sectores
productivos y de los asentamientos humanos.

3. Atender y dard solucion los conflictos territoriales derivados de la concurrencia
espacial de programas y proyectos.

4. Identificar las zonas criticas con base en las condiciones demogrifico-sociales,
economico-productivas y urbano-regionales al interior del municipio, y expresarlas
cartograficamente,

5. Determinar la relacion funcional del territorio municipal y de los asentamientos
humanos con su entorno y la cuenca.

6. Determinar las zonas de riesgo asociadas con la presencia de amenazas naturales y
antropogénicas en el municipio y la cuenca.

7. Analizar el papel que desempefian y deberian desempeiiar los actores relevantes para
el proceso de ordenamiento del municipio,

8. Evaluar el marco juridico-administrativo necesario para la instrumentacion del
ordenamiento municipal de la cuenca de la laguna de Zapotlin,

Para poder crear la Agenda Territorial, serd necesario durante el proceso:

* Estimar las tendencias de deterioro en los ecosistemas, la disminucién de la
capacidad productiva y consecuentemente del potencial para el desarrollo de las
actividades productivas, asi como de la diversidad, los hienes y servicios ambientales.

= Proyectar la tendencia y la demanda del crecimiento poblacional y econtimico,

" Estimar el impacto y la demanda del desarrollo sectorial en funcién de los atributos
que determinan su aptitud.

= Construir escenarios con miras a un proyecto futuro de territorio, considerando:

a) Las tendencias de los indices e indicadores obtenidos en el diagnastico
b) El contexto econdmico y politico nacional
¢) Los deseos, intereses, valores, metas y capacidades de los actores del territorio,

El resultado sera

Un escenario tendencial a 12 afios de los indicadores clave del diagnostico que permitan
evaluar:

e Elestado de los bienes y servicios ambientales
* Los procesos de cambio en los usos del suelo
Los procesos poblacionales
* Ladinamica econdmica de los sectores productivos
* Los procesos urbano-regionales (infraestructura, equipamiento, servicios, flujos
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Los resultados constituirdn el escenario al que se llegaria si no se aplica ninguna medida que
modifique la tendencia actual de los indicadores (Linea Base).

Una vez habiendo obtenido la Linea Base, se co nstruyen escenarios alternativos a partir de:

I. Las politicas piiblicas econémicas v sociales en los dmbitos regional, nacional e
internacional

2. Las aspiraciones colectivas para alcanzar un futuro,

De esa manera creamos un Escenario Estratégico construido con base en los escenarios
tendencial y alternativo, con el propésito de guiar la propuesta del Programa de
Ordenamiento de la cuenca endorreica de la laguna de Zapotlin. ——

Todos los escenarios se referirdn a un horizonte temporal que incluya los afios para concluir
la actual administracion y las tres administraciones municipales siguientes, diferenciando
entre éstas,

3.1 Estrategias para el saneamiento de la laguna de Zapotlan a
mediano y largo plazo

El saneamiento de la Laguna de Zapotlan se realizard desde una perspectiva integral, para
ello yde acuerdo a los resultados obtenidos durante las fases de recopilacién de informacién,
diagndstico territorial (Inventario de actividades sectoriales, andlisis de practicas agricolas
¥ pecuarias, andlisis de deforestacion y actividad forestal, andlisis de la calidad del agua
superficial, presencia de metales pesados en plantas acuiticas, y anilisis urbano se
estableceran las estrategias de buenas pricticas que deriven en la mejora de la calidad del
agua en la Laguna.

Estas estrategias se elaborardn mediante el apoyo de los Shape, y serdn identificados
aquellos puntos y actividades que se determinaron como generadores de contaminacién del
cuerpo de agua.

Como estrategias a corto plazo se describirdn todos los esfuerzos necesarios encaminados a
reducir los niveles de contaminacién, Las estrategias a largo plazo estardn dirigidas a
controlar la causa del problema.

Las estrategias para el saneamiento de la Laguna que se propondrin abarcarin cuando
menos los siguientes puntos:

e Proteccion

Manejo

Restauracion

Participacion e involucramiento de la comunidad
Gestion

Cada uno, conformado con componentes con diagndsticos, metas, actividades, acciones
especificas y los plazos de ejecucion de cada aceion.
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La proteccion estard enfocada a evitar que el uso y aprovechamiento de los recursos en la l‘”
cuenca y su biodiversidad rebase los “limites de cambio aceptable” por procesos
antropogénicos y su interaccién con procesos naturales, con ello se asegurard la integridad
de la Laguna.

Las acciones que se establecerdn serdn preventivas y correctivas, prioritarias para el
funcionamiento 6ptimo del ecosistema de la lagua, enfocadas a contrarrestar el deterioro
ambiental provocado por actividades productivas no sustentables o cambios en los patrones
y procesos ecologicos.

La proteccion planteard acciones de vigilancia para prevenir ilicitos, contingencias y«———
proteccion contra especies invasoras y nocivas, asi como la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico,

El manejo del ecosistema de la laguna implica intervencion antropica en diversos grados
dirigidos a la disminucién, aumento o mantenimiento de cierto factor, segiin sea la situacién,
con la finalidad de propiciar condiciones ambientales y ecoldgicas que el ecosistema pueda
procesar y continuar por si mismao.

El manejo y uso de la laguna, estard ligado de manera indisoluble, es decir, uso y
aprovechamiento son parte del manejo y éste a su vez es parte de la conservacion, por lo que
se establecerén las metas en funcién de las actividades desarrolladas en la Laguna,

Asi mismo se determinaran las metas y acciones para manejo de agro sistemas v ganaderia,

Dentro de las estrategias para la restauracion se propondrd la implementacién de
infraestructura (obra civil) para la conservacion de arroyos, agua y suelos prioritarios para
la recuperacion de los flujos hidrolégicos, plantas de tratamiento con sistemas que cumplan
con los requerimientos necesarios para disponer de las aguas residuales en la Laguna,

Finalmente, dentro de las estrategias de participacién social y gestién se estableceran
aquellas que fomenten la investigacion y monitoreo de la Laguna y la creacién de una cultura
ambiental en las comunidades involucradas.

3.2 Estrategias de Buenas Pricticas

Partiendo del andlisis de la linea base, y siguiendo el proceso de construccion de la Agenda
Territorial, se creara un modelo ecologico y territorial de la cuenca que maximice el consenso
entre los sectores, minimice los conflictos ambientales, y favorezca el desarrollo integral y
sustentable del municipio.

Para construir el escenario de buenas pricticas, serd necesario partir del escenario
contextual, que muestre el comportamiento de la aptitud del territorio para cada sector a
partir de la ejecucion de proyectos, como desarrollo turistico, instalacion de industria, etc.,
para ello serd necesario considerar como elementos externos los proyectos gubernamentales
que pueden ponerse en marcha como la construcecién de vias de comunicacion, parques
industriales, rellenos sanitarios, complejos residenciales, complejos turisticos, eteétera.

\
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s

Una vez que se cuente con informacién sobre algiin proyecto que se pretenda realizar,
incluyendo la espacial, se hace un nuevo andlisis de conflictos ambientales,

A partir del escenario contextual podemos desarrollar uno estratégico que tiene por objetivo
establecer medidas que permitan disminuir el deterioro de los diversos atributos sectoriales
ydelos conflictos ambientales. Es este escenario tendencial, el que representard la linea base
sobre la cual se tiene que trabajar para menguar, via la atencion de las causas, los conflictos
ambientales. Sociales, econémicos y gubernamentales més significativos.

Como resultado del prondstico estratégico, se desarrolla la propuesta de presenta un patrén
de ocupacion del territorio delimitado por la cuenca que maximice el consenso entre los “——
sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezea el desarrollo sustentable de la
region.

La propuesta presentari:

* La definicion del estado actual de los ecosistemas del irea a ordenar
La incorporacion de los intereses de los actores en la determinacién de la aptitud del
territorio para el desarrollo sustentable de las actividades sectoriales

¢ Laestimacién de tendencias del deterioro

* Lageneracion de la estrategia de gestién para maximizar el consenso y minimizar los
conflictos ambientales

La propuesta estratégica se centrard en la visién sobre la condicion deseable de los
ecosistemas, tomando en cuenta las condiciones sociales ¥ economicas e identificando las
formas en las que todas las partes puedan contribuir a alcanzar objetivos comunes en torno
aellos,

Como productos clave de esta actividad tendremos:

M Mapa de la Unidad de Gestibn Ambiental (Cuenca Endorreica de la Laguna de

Zapotlin)

Tabla de asignacion de lineamientos ecologicos v

Tabla de asignacion de las estrategias ecologicas ng

Tablas de asignacion de lineamientos y estrategias ecologicos

Determinacion de las dreas para preservar, conservar, proteger o restaurar y el

porqué

Determinacion de la aptitud para los sectores en la cuenca, sefialando el sector con

mayor aptitud y asi sucesivamente hasta llegar al sector con menor aptitud

1 Propuesta de Politicas y lineamientos ambientales para el aprovechamiento
sustentable, la conservacién, preservacion y restauracion

EERE

El

Ejemplo de Lineamiento de buena practica para la Restauracién:

Politica Estrategia: “Restauracion” ]
Lineamiento Ecologico Recuperar la extension de bosque de pino que se
localizaba en el poligono..., hace 10 afios.

Pigina 28 de 32 | #8974
\. (55) l o Calzada de Tlalpan ¥ contact

76911250-51 omad2.mx

Int. 4, Nativitas, Benito
Judarez, C.P: 03500, CDMX.




IALLLR

Ut INGENIERIA

Las estrategias deberan responder a las preguntas:

a) éQué se desea para el territorio de la cuenca?
b) éCon que elementos contamos?
¢) ¢Cuiles son las posibilidades de construirlo?

4. Bancos de Proyectos
El proyecto es un conjunto articulado de actividades dirigidas a un objetivo o grupo de objetivos

que se desarrolla en un perfodo definido ¥ con recursos dados. Dentro de ellos estan los
proyectos de inversion,

Los proyectos de inversion pueden realizarse en ca pital fisico (infraestructura y equipamiento),
en capital humano y en fortalecimiento institucional. A su vez, la inversion puede subdividirse,
a efectos metodoldgicos, en inversion nueva (dirigida a crear servicios, programas o
habilidades anteriormente inexistentes) o inversién de reposicidn (dirigida a sustituir
servicios, programas o habilidades obsoletas),

La cartera de proyectos tiene por objetivo movilizar los recurs os internos y externos, y facilitar

la negociacion entre quienes formulan los perfiles de proyecto y los potenciales proveedores
de recursos.

Eventualmente, la cartera puede ser el origen de un banco de proyectos. Esta es una base de
datos de perfiles de proyectos y/o proyectos de inversién con criterios de elegibilidad
explicitos. Debe ser sometida a revisién periddica en funcién de la modificacién de las
prioridades y de los recursos disponibles.

4.1 Proyecto para el saneamiento de la Laguna de Zapotlan

El manejo de los recursos hidricos es de vital importancia para lograr los objetivos de un plan
maestro y en este apartado se identificardn y priorizaran las acciones necesarias para mitigar
la contaminacion de la laguna de Zapotlan y sanearla.

Seapoyaran las estrategias regionales que aporten valor a este objetivo y se propondréin ajustes
en aquellas que resulten insuficientes,

Se identificarin aquellas malas pricticas fue genere un impacto negativo en la calidad del agua
enlacuencaylalagunay se propondran los proyectos necesarios para sanear las aguas servidas
con base en los resultados obtenidos en los aforos.

Podrdn proponerse procesos para el tratamiento de aguas y la ubicacién de plantas de
tratamiento, asi como sistemas de infraestructura hidraulica ¥ sanitaria que permitan lograr el
saneamiento de la laguna y conservarla al largo plazo,
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4.2 Proyecto de mejora de las condiciones socioeconémicas de la \{5\—,
poblacién

La finalidad de estos proyectos ayudara a impulsar el desarrollo social y econbmico a partir de
los recursos existentes, actividades agropecuarias, capital humano y diversidad natural,
fortaleciendo el potencial agricola, turistico y logistico.

Con base en los resultados de los estudios de campo, andlisis y diagnésticos, se definiran las
acciones y proyectos necesarios a desarrollar en la regién para promover la mejora de las
condiciones econémicas y sociales de Zapotldn y sus habitantes.

L -
Se identificard el potencial econémico para la atraccién de la inversién en actividades

productivas dentro de la regién, lo que permitird generar empleos y mejorar la competitividad «—
regional.

beneracion de Competitividad Atraccion de

It BEFECION

emplen regicinal

naturalis

Hustracidn 4, Proceso de Atracelon de Inversién

Algunas de las acciones que podrian contener los proyectos de mejora en materia
socioecondmica son;

¢ Proponer estimulos para la retencién de capital humano

¢ Fortalecimiento del encadenamiento entre jovenes recién egresados para su
incorporacion en actividades productivas

Establecer incubadoras de empresas

Politicas para la sensibilizacién y capacitacién para la igualdad de genero

Generar cooperativas entre artesanos y proveedores de la regidn

Programas de produccién social

Programas de apoyo a la vivienda

® & 8 @

4.3 Proyecto de mejora de la salud de la poblacion

El sector salud puede definirse como el conjunto normas, valores, instituciones,
establecimientos, programas, actores y actividades que tienen el objetiva principal el
salvaguardar la salud de la poblacién, prevenir enfermedades y controlarlas, ademis de
capacitar, rehabilitar e investigar sobre la materia.

El sector salud serd analizado para identificar problemas y sus posibles causas, sugiriendo
estudios para elaborar un anlisis profundo para contribuir al disefio de politicas, proponiendo
estrategias de solucién y modalidades para su implementacién.

Toda la informacidn relevante estard estructurada de la siguiente forma:

* Contexto politico, econémico y social entorno del sector salud
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* Comportamiento de patrones demogrificos y epidemiolégicos

¢ Demanda del sector (sistemas y servicios)

* Descripcién global del sector e identificacién de sus actores principales politicos y
privados, institucionales y no institucionales, piblicos y privados, asi como sus politicas
¥ campos de accidn,

¢ Funciones esenciales de salud publica
Recursos humanos, infraestructura, medicamentos ¥ equipamiento.

Con base en los resultados de este analisis, se identificaran las acciones ¥ proyectos necesarios
para la creacion de programas de salud y/o actualizacién de estos, que estos sean suficientes y
adecuados para toda la poblacién de Zapotlan.

Dichas acciones y proyectos estardn sujetos a consulta y autorizacion por parte del
ayuntamiento de Zapotlan, para garantizar su plena satisfaccién con base en los recursos
disponibles y la priorizacién de estos.

4.4 Reduccion de riesgos y mitigacion de impactos ambientales

El desarrollo econémico se define a partir de criterios de sustentabilidad y estrategias de
mitigacién y adaptacién ante el cambio climético, que garanticen los recursos naturales y
biodiversidad. Los potenciales naturales y logisticos pueden despertar interés entre el turismo
internacional.

En estos proyectos se definiran las acciones, medidas y estrategias de desarrollo sostenible y
conservacion del ecosistema. El manejo de los recursos hidricos en las cuencas es de vital
importancia, por lo cual se plantearan las acciones para mitigar los impactos negativos
provenientes de las practicas agricolas aguas arriba de la laguna de Zapotlan, poniendo especial
énfasis en el uso de agroquimicos, dado que esto definird si requiere y que tipo de tratamiento
de las aguas servidas antes de su descarga en la laguna.

Los proyectos serdn de naturaleza correctiva ¥y preventiva, que atiendan los efectos negativos
delas actividades econémicas de la poblacién y del manejo del ciclo urbano del agua, asimismo,
la exposicion de estos ante riesgos naturales y a los efectos de cambio climdtico, en este caso,
se planteardn las medidas para reducir la vulnerabilidad de la poblacidn.

Este plan maestro se apoyard de estrategias regionales existentes, en medida que estas apoyen
a los fines del plan.

Algunas de las medidas de sustentabilidad a largo plazo a proponer pueden ser las siguientes:

Mejora de la gesti6n del agua

* Mejorar la calidad del agua de la Laguna

e Planes de manejo y conservacién ambiental

* Campaiias informativas para sensibilizar y capacitar a la poblacién en sostenibilidad
ambiental y cambio climético a habitantes y gobierno.
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